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| Foro: Analisis de la Situacion Financiera de la UMSNH y su Repercusion en la Jubilacion y Pension de
los Trabajadores Académicos, se inscribe en la instauracién del Modelo Econdmico Neoliberal como un para-
digma del nuevo orden globalizado, inmediato a la Segunda Guerra Mundial y consolidado en México durante el
sexenio 1964-1970, aunque firmado oficialmente en 1986 y ratificado en 1992 y 1994. Modelo que postulafa
renuncia expresa del Estado mexicano a ser un Estado-Social, con sus perniciosas consecuencias para los ciuda-
danos, sus derechos y libertades, desde entonces y ahora, en demérito de las generaciones actuales y futuras.

Esto ha significado para la Casa de Hi-
dalgo, el embate continuo a su existencia
como Institucion Educativa, a su autono-
mia y a su cometido social, constitucional-
mente establecido como un bien pdblico de
caracter colectivo, sustentado por la socie-
dad y para su beneficio. En paralelo, los
derechos humanos de su comunidad, es-
tudiantes, académicos y trabajadores, han
sido vulnerados firme y permanentemente
en los dltimos 28 afios; pero con mayor in-
sidia desde 1998, y con abierta agresion
en la gestion del Dr. Salvador Jara Guerre-
ro, ahora gobernador sustituto, y continua-
da por sus sucesores, quienes exaltan, por

~-..un lado, la excelencia de la Universidad, y

por el otro, desde diciembre del 2013 pro-
nosticaron su quiebra para octubre de
2014; responsabilizando a los jubilados y
pensionados, y a los moradores de las re-
sidencias estudiantiles de su déficit finan-
ciero. Todo ello, sin aclarar su origen real,
mismo que sigue en |a opacidad.

Ante la peticion ignorada de transparen-
cia de la finanzas de nuestra méxima casa
de estudios, de la campaiia mediatica de
agresiones y desinformacion, de modifica-
ciones anémalas al comprobante de pago
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de los jubilados y el retraso en el pago sa-
larial; la Secretarfa de Jubilaciones y Pen-
siones del Comité Ejecutivo General del
SPUM, en cumplimiento del numeral IV del
articulo 14 del Estatuto, inicié a partir del
2013 reuniones de homdlogos con el pro-
pdsito de atender estas transgresiones la-
borales, asi como para motivarles a cono-
cer y atender sus responsabilidades sindi-
cales y, analizar seria y responsablemente

. el tema. De este esfuerzo, se concretd el

Movimiento en Defensa de la Jubilacion,
el estado de Derecho y la Autonomia
Universitaria.

Es asi, como una veintena de profeso-
res, y ante la renuencia al didlogo de las
autoridades universitarias y su intencidn
unilateral de modificar el régimen de Jubi-
laciones y Pensiones mediante una Valua-
cién Actuarial, sin darla a conocer oficial-
mente a la comunidad; se diseid una es-
trategia de trabajo con ese objetivo. Median-
te el estudio y documentacion exhaustiva
del problema a todo nivel, incluso mundial,
se logrd realizar taller de autoformacion, de
comunicacién y difusién; y se propuso y
obtuvo la aprobacion tanto del Comité Eje-
cutivo General como del Consejo General del
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SPUM, la realizacion de este primer Foro;
con la participacion de expertos, la compa-
recencia del C. Tesorero de la UMSNH; asf,
como la invitacién abierta a toda la comu-
nidad universitaria, mediante la presenta-
cion formal de ponencias. Para ello, se rea-
liz6 todo el trabajo de logistica, y el evento
se llevd a cabo los dias 2 y 3 de octubre de
2014 en el auditorio del SPUM, con toda la
formalidad y orden de un evento Universi-
tario; y con la éinica disposicion del Conse-
jo General del SPUM, de enfatizar y mante-
ner su caracter informativo.

De esta inédita y valiosa experiencia dio
como resultado el producto de esta memo-
ria: A).- Un Documento impreso; B).- Un
dossier con informacion tanto impresa como
de video, recopilada y seleccionada ad hoc,
que fue digitalizado y distribuido a todos los
asistentes al Foro y, a muchos més compa-
fieros de las secciones sindicales y areas
académicas que asistieron a las reuniones
previas de informacion, incluyendo a com-
pafieros del SUEUM; C).- Los Videos y Au-
dios originales de los conferencistas del
Foro, estan disponibles para su consulta en
los sitios de Internet senalados en esta
memoria; D).- Informacion sobre este tema
en la pagina web del SPUM; E).- Un Suple-
mento Adicional, que resefia el origen y pro-
pésitos del «Movimiento en Defensa de la
Jubilacién, el estado de Derecho y la Auto-
nomia Universitaria».

Excelente
asistencia al
Foro

Dado el caracter informativo del Foro y,
la apreciaci6n cuantitativa y cualitativa de
la participacion de los miembros de la Co-
munidad Universitaria en su totalidad, asi
como su diversidad en interés, informacion
y hasta cierto punto su apatia, es que no es
pertinente concretar aqui acotaciones con-
cluyentes dada su importancia y repercu-
si6n en el régimen de las Jubilaciones y Pen-
siones de los trabajadores universitarios; no
obstante, sf es primordial destacar algunas
directrices que den continuidad al esfuerzo
impulsado.

Si bien, se rectificd por parte de el C. Te-
sorero de la Universidad el mito (sic) de que
los Jubilados y Pensionados sean los res-
ponsables de la situacion deficitaria de la
institucion, no se pudo tener claridad en el
origen real de las causas, ni de las razones
por las que se omitid su prevencion, la in-
formacion oportuna sobre ello o la falta de
medidas de gestion para evitarlas; simple-
mente se expresd que, en todo caso, es un
problema estructural en la administracion
financiera de la Universidad. Cabe senalar,
que aun posterior a este evento del Foro se
sigui6 via mediatica, aunque en menor me-
dida, con el discurso de amenaza de quie-
bra e impago de salarios en el corto plazo.

Comité Ejecutivo General
2012 - 2015

andlisis de la situcién financiera de la umsnhy su repercusion

Como un primer paso colectivo para so-
lucionar este problema, el Foro evidencio
que se hace necesario la continuidad de los
esfuerzos del pleno de la Comunidad Uni-
versitaria, para salvaguardar la integridad
de la Institucion, su vigencia en el ejercicio
de su cometido social, el proteger y hacer
valer los derechos laborales ya adquiridos
y corresponder con responsabilidad en la
concrecion de sus objetivos sociales.

Por su caracter regional, la Universidad
Michoacana representa un bien social, y es
sin duda, el mayor en el Estado de Mi-
choacan y de la Region. Asi, que toda la ac-
cion que contravenga sus funciones, su le-
gado histdrico y el ejercicio armdnico de sus
objetivos, atentard contra la sociedad que
le sustenta y a la cual se debe.

Las ponencias presentadas dan cuenta
de la diversidad propia de una institucion
como la nuestra, y sirven de motivacion para
continuar en estos esfuerzos en beneficio
de nuestra casa de estudios. Igualmente,
las conferencias de los expertos proporcio-
naron pautas para diseiar las vias de solu-
ciones en un marco pertinente y propio de
los universitarios nicolaitas.

El panorama ofrece un horizonte de in-
certidumbre, pero como académicos com-
prometidos, esperamos que todas las ins-
tancias de responsabilidad y decision res-
pondan a su deber con lealtad a nuestra
Alma Mater. @
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situacion financiera de la UMSNH y su re-

percusion en la jubilacion y pension de los
trabajadores académicos», los dias 2 y 3 de oc-
tubre del presente afio 2014, se presentaron tres
conferencias magistrales por expertos invitados:
el Actuario Francisco Miguel Aguirre Farias; el
Lic. Pedro Vasquez Colmenares; el Dr. Angel Gui-
llermo Ruiz Moreno, y la exposicion de «La Situa-
cion Financiera de la UMSNH» por el C. P. C. Hora-
cio Guillermo Diaz Mora, Tesorero de la Universi-
dad; ademés se presentaron diez ponencias de
compaiieros académicos y una del Sindicato de
Empleados de la Universidad Michoacana
(SUEUM), integradas en estas Memorias.

De las conferencias magistrales, formuladas con
distintos enfoques y categorias de analisis, se
pudo obtener una amplia perspectiva de las di-
mensiones: politica, social, juridica y econémi-
ca de la complejidad y magnitud de la proble-
matica de las jubilaciones y pensiones; a nivel
mundial, por paises y de México, especialmente de
sus Universidades Publicas y su contraste con
nuestra Universidad. Los puntos de coincidencia
de los tres expertos se resumen en el origen es-
tructural de esta problemética, en un entorno de
crisis aguda del modelo econdmico del orden
mundial dominante, que condiciona y limita su
solucion en el corto plazo y conmina a una inje-
rencia y responsabilidad que nos ataiie a to-
dos; por lo que las decisiones unilaterales y de
tipo vertical, no sélo son improcedentes sino
inconvenientes y fuera de lugar por su efectos
indeseados para una solucidn. Esta, recomien-
dan, debe orientarse en la participacion conscien-
te de todos los universitarios, en una via no de
concertacion o negociacion, sino de actuacion
conjunta y con énfasis en la responsabilidad de
las autoridades, especificamente del Estado, como
garante constitucional del servicio de bien piblico
y de interés social que presta la Universidad.

Por lo que se refiere al C. Tesorero de la Univer-
sidad, presentd las cifras que en su acepcion deta-

D urante la realizacion del <Foro: Analisis de la

Dr. Angel Guillermo Ruiz Moreno

Conferencias Magistrales

Actuario Francisco Miguel
Aguirre Farias
«Régimen de Jubilaciones y Pensiones de
la UMSNH»

C.PC. Horacio Guillermo Diaz Mora
«Situacion financiera de la UMSNH»

Dr. Pedro Vazquez Colmenares G.
«Pensiones en México: La proxima crisis»

Dr. Angel Guillermo Ruiz Moreno

«Los sistemas pensionarios en las

Universidades Pdblicas mexicanas
y recomendaciones»

llan y justifican el déficit presupuestal por un mon-
to del orden de mil cien millones de pesos, infor-
macion disponible, afirmd, en la pagina electronica
de la Universidad. Agregd que la gestion que se esta
haciendo puede coadyuvar a subsanar las dificul-
tades para el pago de los salarios por lo que resta
del afio. A pregunta expresa, desmintid categdri-
camente que el déficit financiero de la Universi-
dad se deba a los jubilados y pensionados, en-
fatizando que eso es un mito, y confirmando con
ello lo reiterado por los ponentes externos. No obs-
tante, no le fue posible justificar la falta de previ-
sion y las medidas adoptadas para remediar esta
gravisima contingencia, ni tampoco la falta de su
comunicacion por las vias correctas y oportunas a
la comunidad Universitaria.

Se pudo constatar asf, que la informacion so-
bre la problematica financiera de la Universi-
dad es insuficiente. Por ello, es necesario que
ésta se socialice por todos los medios por parte
de las instancias responsables que informen, co-
muniquen y sensibilicen a todos y cada uno de los
miembros de nuestra institucion, para aclarar las
causas internas de la crisis financiera y sus mon-
tos reales. Ya que su naturaleza es de caracter
estructural, es un problema que nos compete a
todos. Afrontarlo, adquiere una prioridad de urgen-
cia extrema; corresponde actuar con responsabili-
dad y lealtad a nuestra Casa de Estudios, salva-
guardando su cometido y compromiso social y otor-
gando certidumbre a los derechos de sus trabaja-
dores y de sus estudiantes.

Es conveniente, por tanto, establecer una Co-
mision Especial, que dé seguimiento a lo reali-
zado, que con representacion permanente de los
distintos sectores universitarios, pueda ser ase-
sorada por expertos, para consultar y comuni-
car al pleno de la comunidad, abocéndose a la
construccion de alternativas de soluciones via-

bles y permanentes, en beneficio del cometido
sustantivo y social de la Universidad; de los dere-
chos laborales de sus integrantes y de sus servi-
cios para la formacién de recursos humanos con
los valores de conciencia y compromiso social que
le son histdricamente inherentes. @

CONFERENCIAS MAGISTRALES
EN LA RED

Por las caracteristicas y formato de realiza-
cion del Foro, asi como de las exposiciones
de los ponentes, a continuacion se indican
los enlaces (URL's) de los videos y audios
originales, mismos que pueden ser consulta-
dos y descargados para su estudio.

1. Dr. Angel Guillermo Ruiz Moreno. (Audio):
< http://www.ivoox.com/sistemas-pensiona-
rios-universidades-publicas-mexicanas-audios-
mp3_rf_3715770_1.html?autoplay=1>
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® 2.Dr. Pedro Vazquez Colmenares (en formato ®
% Power Point). <https://www.youtube.com/ g
a watch?v= CoskaTUnTEE&feature=youtu.be>
® Audio: <http://www.ivoox.com/conferencia- ®
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3. Actuario Francisco Miguel Aguirre Farias:
(PPT). <https://www.youtube.com/watch?v=
qD763ewVGOc&feature=youtu.be>

Audio. <http://www.ivoox.com/pensiones-
mexico-universidades-umsnh-audios-
mp3_rf_3715171_L.htm|>

4. CPC. Horacio Guillermo Diaz Mora.

Audio: < http://www.ivoox.com/conferencia-si-
tuacion-financiera-umnsh-audios-
mp3_rf_3715324_1.html>

Dr. Pedro Vazquez Colmenares G.
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PONENCIA 1:

La Politica Econdmica en México:
El Caso de las Jubilaciones y Pensiones'

Dr. Salvador Padilla

spa@fevaq.net

Resumen

PONENTES:

Facurtap pE EcoNoMIA
«VAsco DE QUIROGA»

M.C. René Colin Martinez

rcm074@hotmail.com

| presente trabajo constituye un avance preliminar de lo que serd un documento de investigacion mas amplio y detallado
sobre el disefio y aplicacion de la actual politica econdmica en México, y en particular, sobre la politica econdmica de
jubilaciones y pensiones. Con ese propdsito, y a reserva de ampliar y profundizar el anélisis, este avance presenta, en
primer término, los postulados esenciales en el disefio y en la construccidn, asi como en la aplicacion de la politica
econdmica. Se muestra cudles son los componentes bésicos de la politica econdmica que nos permiten comprender con
mayor facilidad la dindmica y la estructura de la misma. Se continda con el anlisis de la politica fiscal y las posturas
tedricas e ideoldgicas de los gobernantes y politicos sobre el gasto, el ingreso y el déficit piblico. Mas adelante y a un nivel
més especfico se estudia la relacién entre las finanzas piblicas y la politica de pensiones y jubilaciones en nuestro pafs. Asi
mismo, se analiza la situacidn fiscal del estado de Michoacan como parte del mismo entorno problematico de las finanzas
plblicas. Por dltimo presentamos algunas conclusiones y propuestas preliminares.

1. La Politica Econdmica

1.1 Principios de politica econdmica

La politica econdmica (PE) es una disciplina y
una practica gubernamental que se disefa y
aplica por parte de los diferentes organismos e
instituciones del Estado a nivel federal, estatal
y municipal.

En su diserio, la politica econdmica se ali-
menta, a su vez, de dos disciplinas: la ciencia
econdmica y la ciencia politica. La primera
aporta los elementos tedricos y conceptuales
para explicar, entender e interpretar los proce-
sos econdmicos relacionados especialmente
con la esfera de la produccion de riqueza (bie-
nes, servicios, infraestructura, escuelas, hos-
pitales, etc.) y con la esfera de la distribucion
y circulacion de esa riqueza. La segunda, es
decir, la ciencia politica le aporta, asimismo,

- =la-explicacion e interpretacion de la dindmica

de los procesos sociales y politicos.

Ambas disciplinas cientificas, la politica y
la economia, contribuyen aportando no sélo los
criterios econdmicos y politicos para el disefio
y aplicacion de la politica econdmica sino, al
mismo tiempo, aportan criterios y herramien-
tas para la aplicacion y supervision de la evo-
lucion y cumplimiento de los planes y progra-
mas gubernamentales de politica econdmica.

1.2 Componentes de la Politica Economica
Los componentes basicos de la politica econd-
mica son cuatro. Los dos primeros aluden a
los objetivos e instrumentos de la PE; y los dos
segundos al Estado y a los grupos y clases so-
ciales.

El disefio y aplicacion de la PE por parte de
los estrategas gubernamentales (politicos, ad-
ministradores pdblicos y burocracia) contem-
pla la elaboracion de una estrategia que con-
tiene una escala de objetivos y prioridades a
lograr dentro de una dimensidn temporal de-
terminada, normalmente a largo plazo. Se tra-
ta de propiciar transformaciones econdmicas,
sociales y politicas de fondo, que los agentes
gubernamentales denominan «reformas estruc-
turales».

Algunos ejemplos de estos objetivos estra-
tégicos de PE provienen de principio de la dé-
cada de los ochenta del siglo anterior:

1. La apertura externa con el ingreso de Méxi-
co al GATT, hoy OMC, lo cual transformd
notablemente la estructura de la produc-
cion industrial y el comercio exterior del
pais desde mediados de los 80's y los 90's
del siglo pasado.

2. El retiro del Estado mexicano de toda acti-
vidad productiva y regulatoria de la econo-
mia y los mercados, inclusive de las acti-

vidades antes consideradas estratégicas
para el desarrollo independiente del pafs,
a favor de los agentes econdmicos priva-
dos como en el caso de la reforma energé-
tica que implica una cambio profundo en
relacion con la propiedad de Pemex y la
CFE llevadas a cabo durante 2013 y 2014.

* 3. Finanzas «sanas» y «equilibradas». En ese
tema el objetivo de la PE ha sido equilibrar
las finanzas publicas més por el lado de
restringir el gasto que por el de elevar los
ingresos del Estado via una reforma pro-
gresiva que grave en mayor medida a los
beneficios del capital y evite la evasion de
impuestos por parte de las grandes corpo-
raciones privadas. El Estado mexicano es
ineficiente como captador de ingresos p(-
blicos, en consecuencia, la restriccion pre-
supuestaria del gobierno lo fuerza a limitar
el gasto piiblico destinado al bienestar so-
cial de los mexicanos en educacion, salud,
vivienda, jubilaciones y pensiones, entre
muchos otros rubros.

En este tercer objetivo de la PE, al igual que
en los dos anteriores, es en donde mejor se
expresan los intereses de clase y de grupo de
las diferentes fracciones que conforman la so-
ciedad en México. Asi, el «estado de bienes-
tar, el welfare state, cuyos origenes tedri-
cos y practicos se remontan a Pareto, Keynes

! Ponencia presentada en el Foro «Andlisis de la Situacién Financiera de la UMSNH y su Repercusién en la Jubilaci6n y Pension de los Trabajadores Académicos», SPUM 2y 3 de octubre de 2014.

foro

anélisis de la situcion financiera de la umsnh y su repercusion en la jubilacion y pensidn de los trabajadores académicos

morelia. 2 v 3 de octubre de 26id

5



PONENCIA 1

y Roosevelt esta en retirada y a punto de des-
aparecer por completo. Este proceso se inicié
hace tres décadas. El Estado de Bienestar se
caracteriz6 por la orientacion del gasto piiblico
hacia la generacidn de empleos productivos y
bien remunerados, asi como hacia la seguri-
dad social, la mejora de los sistemas educati-
vo y de salud piblica, entre otros programas
de asistencia gubernamental.

La orientacion de la actual politica econd-
mica es otra. La correlacion de las fuerzas so-
ciales y politicas al interior del Estado también
es otra. Hoy predomina una ideologia distinta
al del estado de bienestar. La ciencia econd-
mica y la ciencia politica no sélo aportan crite-
rios tedricos y técnicos para el disefio y aplica-
cion de la PE sino que ésta también incorpora,
inevitablemente, una vision ideoldgica que pos-
tula que lo ms racional es que el Estado pri-
vatice los bienes de la nacidn a favor de los
grupos econdmicos nacionales y extranjeros;
que el Estado se retire de la actividad produc-
tiva y abdique de su responsabilidad de regu-
lar y supervisar las actividades y los interese
privados y que lo mejor es dejarlo todo a la
sabiduria del mercado.

Los tedricos e idedlogos que inspiraron al
Estado participativo y de bienestar fueron Pa-
retoy Keynes. La teorfa e ideologfa de libre mer-
cado hoy dominante estd inspirada en Frede-
rick von Hayek, entre otros, ésta es la teoria
econdmica dominante desde el dltimo cuarto
del siglo pasado hasta nuestros dfas.

2. Las Finanzas Piblicas en México

2.1 Politica de ingresos

La politica de ingresos seguida en México, ha
tenido tres grandes enfoques. El primero se
disefid para fines recaudatorios, con objeto de
financiar las actividades que el Estado Mexi-
cano tiene encomendadas. En este sentido, se
ha intentado aumentar las tasas impositivas,
ampliar la base tributaria y des petrolizar los
ingresos piblicos.

El segundo enfoque tiene un sentido social,
y bésicamente se ha utilizado una visién pro-
gresiva en la recaudacion —aunque no en to-
dos los impuestos- que tiende a gravar a los
que mads tienen.

El tercero ha pretendido impulsar la activi-
dad econdmica, y para ello se ha desgravado
la reinversion de utilidades, se han gravado a
partir de 2014 los dividendos y en general se
ha estimulado fiscalmente la inversion, para
generar empleo.
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Adicionalmente, nuestro pais ha recurrido al
crédito para complementar sus ingresos y en
ocasiones para salir de apuros. Asi, hasta la
década de los ochenta del siglo XX, México optd
por solicitar préstamos en el exterior, tanto a
bancos privados como a organismos financie-
ros internacionales, generando una deuda ex-
terna de proporciones considerables y llegan-
do a una crisis de la deuda a mediados de la
década sefalada. A partir de la década de los
noventa, se dio un giro a la politica de deuda y
se eligi acudir al crédito doméstico, de modo
que desde entonces es la deuda interna la que
ha crecido desproporcionadamente. También se
ha recurrido cada vez menos a los bancos y
organismos internacionales y se ha acudido a
la emision de valores.

2.2 Politica de gastos
El gasto pdblico es la herramienta més im-
portante que tiene el Estado para lograr sus
objetivos. Sus principales funciones son la ade-
cuada asignacion de recursos, la distribucién
del ingreso y la estabilidad macroeconémica.
En México, sobre todo a partir del gobierno
de Lazaro Cardenas (1934-1940), se llevd a
cabo una politica de gasto pdblico encaminada
a la industrializacion del pais, la diversifica-
cion econdmica, el crecimiento y la elevacion
del bienestar social. Los resultados obtenidos

muestran crecimientos del Producto Interno-

Bruto arriba del 40% -acumulado- desde 1940
hasta 1982, junto con la elevacion del ingreso
per capita real.

A partir de 1982, se modificd la estrategia
dejando a un lado la participacidn directa del
Estado en los quehaceres econdmicos. Después
del afio mencionado se ha dejado de impulsar
la actividad econdmica y se ha optado por de-
jar que sean los mercados los que regulan di-
cha actividad. Desde entonces, el crecimiento
econdmico ha sido magro, aunque se ha logra-
do estabilidad macroecondmica (baja inflacién).

Se ha preferido usar el gasto pdblico para
mejorar la eficiencia econdmica y la competiti-
vidad, reduciendo la proporcion del mismo para
fines sociales y de distribucion del ingreso.

2.3 Enfoques gubernamentales sobre

el déficit o el superavit pablico.

Desde que se decidid aplicar el modelo de la
vision neoclasica, el objetivo ha sido el sanea-
miento de las finanzas pablicas, para ensegui-
da enfocarse al logro del equilibrio fiscal. La
teorfa econdmica sugiere que en épocas de cre-

cimiento debe buscarse el equilibrio fiscal, pero .
en momentos de crisis es necesario usar el
gasto piblico para impulsar la recuperacin,
incurriendo en algiin grado de déficit pablico.
Sin embargo, la vision neocldsica plantea el
equilibrio fiscal como propdsito prioritario, a
ultranza.

3. Politica de Pensiones y Jubilaciones
en México

3.1 Las finanzas piblicas y las pensiones
y jubilaciones

La poblacidn a nivel mundial esta experimen-
tando un proceso de envejecimiento, junto con
un aumento en la esperanza de vida; al mismo
tiempo, se tiende a elevar la edad de retiro.
Ello ha traido presiones crecientes sobre los
sistemas de seguridad social (Gruber y Wise).
Se hace ver a los sistemas de jubilaciones y
pensiones como un Tsunami que sdlo podra fre-
narse si se estos sistemas se privatizan e in-
dividualizan; se presenta asi tanto en paises
desarrollados como en emergentes. Estos cam-
bios representan un viraje desde los sistemas
solidarios y redistributivos hacia el individua-
lismo y el negocio empresarial (Garcia et al.,
2006). El proceso se caracteriza ademas por
el aumento en el niimero de afos cotizados y
la edad minima de jubilacion.

En México, se afirma que las jubilaciones y
pensiones representan el 40.6% del Producto
Interno Bruto (Arena Piblica, consultado el 15/
09/2014), y se sostiene asimismo que esta
situacién pone en riesgo la sustentabilidad de
[as finanzas piblicas.

3.2 En la época reciente icuando,

como y por qué cambid la politica

de pensiones y jubilaciones?

Las reformas llevadas a cabo durante 1995
fueron incompletas, por lo que los valores ac-
tuariales presentan desequilibrios entre el va-
lor presente del ingreso y del beneficio, lo que
lleva implicitamente una deuda que deberd
asumir el gobierno, haciendo que estos siste-
mas de jubilaciones y pensiones sean finan-
cieramente inviables (Solis, SF).

EI IMSS es la institucion mas grande en Méxi-
co que brinda seguridad social. Se dice que esta
en su peor crisis, y se sefialan como causas el
sistema de pensiones y el seguro de gastos
médicos para adultos mayores. Debido a este
supuesto problema, en 1992 se inicid una se-
rie de reformas y se da vida al Sistema de Aho-
rro para el Retiro (SAR), en el cual el sistema
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bancario maneja las cuentas individuales que
complementarian la pension de los trabajado-
res. Dichas reformas culminaron en 1995 con
la privatizacion del esquema de pensiones,
creandose las Administradoras de Fondos para
el Retiro (AFORES).

El porqué de la caida del remanente con re-
lacidn al ingreso en el sistema de jubilaciones
del IMSS —que fue muy grande en los primeros
aios, desciende al poco més del 20% y luego
al 10%, y cae drasticamente a partir de 1982—
tiene que ver con la crisis econdmica que im-
pacta al pais sobre todo a partir de 1982, junto
con la politica econdmica del modelo neoclé-
sico (Garcia et al., 2006) o neoliberal.

La crisis provoca pérdida de empleo y por
tanto caida en las aportaciones al IMSS, en
tanto que las politicas neocldsicas o hayekia-
nas —que reducen el salario real para atacar el
desempleo— precarizan el ingreso de los tra-
bajadores, ocasionando la pérdida del poder
adquisitivo del mismo, impactando negativa-
mente las cotizaciones al IMSS. Con las refor-
mas de 1997, gran parte de los ingresos que
percibia el IMSS se transfieren a las AFORES,
con lo que se agrava la situacion financiera del
Instituto. También en este ano se le sustraen
al IMSS los ingresos por cesantia y vejez, em-
peorando mas sus finanzas.

Asi, el fondo para jubilaciones y pensiones
nunca se constituyd como tal, debiendo pagar
las jubilaciones y pensiones con gasto corrien-
te. Ahora se intenta hacer creer que los respon-
sables de la situacion son los trabajadores.

En el caso del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), también se manejd en los medios una
version catastrofica de su situacion financie-
ra, con objeto de llevar a cabo reformas a su
sistema de pensiones (las cuales ocurrieron en
2007).

Algo similar ha ocurrido en las universida-
des piblicas. Esto obedece a las recomenda-

~=giones del modelo neoclasico y hayekiano de

mantener finanzas pdblicas sanas, cuidando
que se reduzca el gasto piblico y el déficit en
las areas en las que pudiera existir. Se parte
de la concepcidn —en este modelo- de que, en
un entorno de pleno empleo de los recursos
productivos, cualquier déficit piblico genera
presiones hacia el alza en los precios, ademés
de que debe financiarse normalmente con ma-
yores impuestos, y todo desemboca en mayor
tamaio del sector piiblico de la economia, lo
cual no es bueno en la vision hayekiana por-

foro

que distorsiona los mercados y desincentiva la
inversion.

En resumen, a nivel mundial se ha estado
construyendo un discurso con objeto de priva-
tizar los sistemas de pensiones. Destacan en
este discurso la existencia de crisis financiera
en los sistemas de pensiones, mayores gastos
en pensiones por cambios en la pirdmide po-
blacional, creciente proporcidn de pensionados
respecto a trabajadores activos, aumento en
la esperanza de vida y aumento en los gastos
médicos para pensionados (Garcia et al.,
2006).

4. Las Finanzas Pablicas en Michoacan

4.1 Crecimiento de la deuda estatal.
Antecedentes. En el periodo 1996-2001, la
politica fue disminuir la deuda, la cual pasé de
657.7 millones de pesos en 1996 a 268.8 mi-
llones en 2001.

De 2002 a 2007, la deuda pdblica de Mi-
choacdn crecid a una tasa real anual de 104%,
alcanzando para 2007 un monto de 7,601.18
millones de pesos.

Durante el periodo 2008-2011, el crecimien-
to fue de 18% anual, llegando a la cifra de
14,621.5 millones de pesos para 2011.

La deuda en términos per capita pasé de
165 pesos en 1996 a 3,503 en 2011 (datos de
INEGI y SHCP).

4.2 Situacion financiera estatal

y los sistemas de pensiones

La relacidn que guarda la situacion financiera
estatal con los sistemas de pensiones pbli-
cos que existen en el estado —como el de la
UMSNH-es que al menos una parte de los re-
cursos financieros para cubrir las pensiones,
provienen de las arcas estatales. Al existir una
crisis en las finanzas piblicas del estado, no
hay los recursos suficientes para hacer frente
a las obligaciones con respecto a los sistemas
de pensiones, como si ocurria otrora.

En otros términos, no es la crisis de las fi-
nanzas piblicas estatales la causa de la si-
tuacion que priva en los sistemas de pensio-
nes, pero si ha venido a empeorar el problema.

Conclusiones y propuestas

Es a partir del cambio de modelo econémico
en 1982, cuando se empieza a aplicar la poli-
tica econdmica neoliberal o hayekiana; se ca-
mina hacia las «finanzas piblicas sanas»; se
deja de lado el «Estado del Bienestar» keyne-
siano, y se liberaliza y privatiza la economia

PONENCIA 1

dejandola al juego de las fuerzas del mercado.
En esta vision, los sistemas de pensiones y
jubilaciones representan un escollo para alcan-
zar la meta de equilibrio fiscal, por lo que se
disefa un discurso para justificar su reforma.
Sin embargo, sélo hay una preocupacion eco-
nomica, el costo financiero, por el «<amenazante
peso de las pensiones», pero no hay en ese
discurso una palabra en términos de los inte-
reses y la satisfaccion de los pensionados.

El problema de las pensiones no depende
nada mas del nmero de trabajadores dispues-
tos a trabajar, sino del nimero de ellos ocupa-
dos realmente, lo que depende del comporta-
miento de la economia. Lo que se requiere por
tanto es disefiar y aplicar una politica econémica
que promueva el crecimiento y el empleo, més
que otra que sdlo afecte a los pensionados.

Otra cuestion es que entre menos ganen los
trabajadores, menos aportarén a los sistemas
de pensiones. Es necesario incrementar los
salarios promedio, y cerrar la brecha que hay
entre éstos y la productividad. También se re-
quiere implementar politicas que tiendan a una
mejor distribucion del ingreso.

A los defensores de los sistemas privados
les parece que los pensionados son depreda-
dores de recursos. Les preocupa fa-equidad in-
tergeneracional, pero no tienen preocupacion
alguna por la gente mayor. Parece que hay que
vivir bien mientras se produce, y dejar de vivir
bien cuando ya seamos mayores, lo que mues-
tra un panorama triste para las generaciones
futuras (Etxezarreta, 2004).

Los sistemas de pensiones reformados no
han tenido los resultados pretendidos.
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PONENCIA 2:

TEMA I1. México: Jubilaciones y Pensiones de las Universidades Publicas.

Peculiaridades del Derecho a la Jubilacion
y ala Pensi6n de los Trabajadores Académicos

de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo

PONENTES:
Lic. Marco Antonio Lépez Lépez
Lic. Manuel Camacho Horta

DEPENDENCIA:
CoLEGIO PRIMITIVO Y NACIONAL
pE SAN Nicoris DE HIDALGO

Introduccion

| derecho a la jubilacion y pensidn de los trabajadores académicos universitarios

es una conquista de éstos, reconocida en el articulo 76 del Estatuto Universitario

de 1963, el articulo 29 de la Ley Organica de la Universidad Michoacana de San

Nicolds de Hidalgo de 1986, EI Reglamento General de Personal Académico de la

Universidad Michoacana en sus articulos 49 fraccidn VIIL., 56 y las Clausulas 131,

- 132y 136 del Contrato Colectivo de Trabajo de 2014 suscrito entre la UMSNH y el

SPUM. Pero éexiste una justificacion del derecho  la jubilacidn? iDe quién es la obliga-
cién correlativa? Trataremos de responder a estas interrogantes.

Antecedentes

Pimero.-En nuestro pas, la idea de la seguri-
dad social fue obra de la Revolucion. El texto
original del articulo 123 establecia la obliga-
cion de los gobiernos federal y estatales de
fomentar |a organizacion de instituciones pro-
motoras de la «prevision popular». EI primer
proyecto de Ley del Seguro Social fue obra de
Alvaro Obregdn (1921), quien, durante su se-
gunda campafia politica (1927-1928), asumié
el compromiso de expedirla, compromiso que
por razones obvias se frustrd, lo que no impi-
dié que més tarde la misma corriente revolu-
cionaria impulsara una iniciativa (1929) me-
diante la cual se obligaba, tanto a trabajado-
res como a patrones, a depositar en un Banco
de 2 a 5 % del salario mensual para entregarlo
posteriormente a los obreros a cuyo beneficio
se creaba el fondo. Antes, en 1925, habia sido
promulgada la denominada Ley de Pensiones
Civiles de Retiro, que tenia como beneficiarios
a los empleados y funcionarios de la Federa-
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cion, el Distrito Federal y los Territorios Fede-
rales, al instituir un fondo de pensiones con
descuentos forzosos a dichos beneficiarios y
con subvenciones de las autoridades de esas
entidades federativas; segtin el jurista Gusta-
vo Arce Cano, en esa Ley se establecian como
requisitos para tener derecho a una pension:
a) la edad de 55 aios, b) 35 afios de servicios,
¢) encontrarse en condicién de inhabilitacién
para el trabajo; importante es sefialar que, en
caso de fallecimiento de los empleados y fun-
cionarios, ese derecho se hacia extensivo a sus
deudos. El 13 de noviembre de 1928, el Ejecu-
tivo Federal, a través de la Secretarfa de Edu-
cacion Pblica, emitié un Decreto por virtud del
cual se cred el Seguro Federal del Maestro,
cuya finalidad era la de ayudar a los deudos y
familiares de los maestros, en los casos de de-
funcién de éstos. La reforma constitucional a
la fraccion XXIX del citado precepto constitu-
cional, mejord su redaccidn, ya que explicita-
mente establecié que «Se considera de utili-
dad publica la expedicion de la Ley del Segu-

ro Social y ella comprenderd los seguros de
invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otros
con fines andlogos» . E| 27 de enero de 1932,
el Congreso de la Unidn emitié un Decreto otor-
gando facultades extraordinarias al Presidente
de la Repiiblica, a efecto de que, a més tardar
el 31 de agosto de ese afio, expidiera la Ley del
Seguro Social Obligatorio; no se ejercid dicha
facultad. EI Primer Congreso Mexicano de De-
recho Industrial (1934) analizé el problema de
la seguridad social en dos de sus aspectos cen-
trales: la organizacion y el financiamiento; a

" este dltimo respecto, los trabajadores soste-

nfan que las cuotas debian ser cubiertas por
los patrones y el Estado. EI 27 de diciembre
de 1938, el presidente Lézaro C4rdenas del Rio
envié la Camara de Diputados un proyecto de
Ley de Seguros Sociales (cubrfa riesgos de en-
fermedades y accidentes de trabajo, enferme-
dades profesionales, maternidad, vejez e in-
validez y desocupacin involuntaria). £l 31 de
diciembre de 1942 el presidente Manuel Avila
Camacho promulg la Ley del Seguro Social
(publicada el 19 de enero de 1943), cuyo mé-
rito también debe atribuirse al Lic. Ignacio Gar-
cfa Téllez, secretario del Trabajo y Prevision So-
cial, quien, previamente, obtuvo la opinidn fa-
vorable de la Organizacion Internacional del Tra-
bajoy de la Conferencia Interamericana de Se-
guridad Social (Chile, 1942). El 26 de febrero
de 1976, el presidente Luis Echeverria promul-
g6 una nueva Ley del Seguro Social (entrd en
vigor el 1° de abril de ese mismo afio), siendo
secretario del Trabajo y Prevision Social el Lic.
Porfirio Mufioz Ledo y director general del IMSS
el michoacano Carlos Galvez Betancourt. La Ley
del seguro Social vigente, fue promulgada en
1995 por el presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, pero entrd en vigor hasta el dia 1° de
julio de 1997.

Segundo.- E Decreto Legislativo ndmero 9 de
fecha 5 de octubre de 1917, promulgado el dia
15 del mismo mes y aiio por el gobernador Ing.
Pascual Ortiz Rubio, mediante el cual se fundd
la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, no contemplaba expresamente aspec-
tos sobre seguridad social incluyendo la jubi-
lacion; sin embargo, en su articulo 6°. sefiala-
ba los elementos de sostenimiento de la Insti-
tucién: a) las herencias vacantes; b) la canti-
dad que como subsidio le asignara el presu-
puesto de egresos; c) un capital efectivo, ya en
fincas o créditos hipotecarios no menor de dos-
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- cientos mil pesos que el gobierno del Estado
desde luego pondra a disposicion de la Univer-
sidad, a fin de que constituya el fondo de la
Institucidn; y d) con un contribucidn sobre las
herencias que variara del uno al diez por cien-
to, segin la importancia de los capitales y el
grado de parentesco. Ademads que en el articu-
lo 7° establecia un impuesto de uno por ciento
sobre las traslaciones de dominio, contratos y
créditos escriturarios, cesiones y subrogacio-
nes de los mismos, que se dedicaria exclusi-
vamente a la Universidad, hasta en tanto esta
pudiera subsistir con sus fondos propios.

El Decreto Legislativo nimero 74 de fecha pri-
mero de agosto de 1919, promulgado por el
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio el dia 11 del mis-
mo mes y afo sefialaba expresamente: «Arti-
culo 27.- El sostenimiento de la Universidad
estara a cargo del Erario del Estado, mien-
tras aquella no pueda disponer de recursos
propios suficientes».

El Decreto Legislativo nimero 41 de fecha tre-
ce de marzo de 1939, promulgado en esa mis-
ma fecha por el gobernador Gildardo Magaia,
contenia en su Capitulo IV todo lo relativo al
sostenimiento de la Universidad, destacando
lo siguiente: «Articulo %. La Universidad Mi-
choacana dispondra para su sostenimiento y
el desarrollo de sus finalidades: ...C) de los
legados, donaciones y cualquiera otra apor-
tacion que se le haga; B) del subsidio legal
que el estado de Michoacan le asignara anual-
mente en el Presupuesto de Egresos, el cual
sera entregado a la Universidad por quince-
nas proporcionales al monto total; E) de las
cantidades que destine el Gobierno Federal
en sus Presupuestos ...». También contenia
esta Ley, por primera vez, aspectos relaciona-
dos con la prevision y la seguridad social, in-
cluyendo el derecho a la pensidn por jubila-
cion, como se desprende del contenido de sus

-..articulos 56 y 57 : «Articulo 56.- Los profeso-

res que en el desempenio del magisterio su-
fran incapacitacion para el servicio, tendran
derecho a una pensién de retiro que conce-
dera el Consejo Universitario y determinada
por las Leyes y Reglamentos respectivos. Ar-
ticulo 57.- Los profesores con mas de 25 afos
de servicios, también tendran derecho a reti-
rarse con una pension que concedera el Con-
sejo Universitario, como se dispone en el ar-
ticulo anterior».
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Consideraciones

Primera.- En los Gltimos afios, especialmente durante los dos dltimos rectorados, se han hecho
piblicas sus preocupaciones por el crecimiento de la némina de jubilados y pensionados, el ele-
vado déficit fiscal y una eventual incapacidad de la Institucién Universitaria en el corto plazo para
cubrir los pagos correspondientes sus trabajadores; preocupacion que ya se ha materiatizado en
retrasos en algunos pagos.

Segunda.- Al ocuparnos de la seguridad social también lo hacemos con la jubilacién, pues ésta
es la especie y aquélla es el género, de tal manera que a una y otra son aplicables los principios
que las norman; ambas quedan englobadas dentro de un concepto méas amplio, que es el de la
prevision social. En efecto, el maestro De la Cueva nos dice que «£/ seguro social es la parte de
la prevision social obligatoria que, bajo la administracion o vigilancia del Estado, tiende a pre-
venir o compensar a los trabajadores por la pérdida o disminucion de su capacidad de ganan-
cia, como resultado de la realizacion de los riesgos naturales o sociales a que estan expues-
tos». Para este autor, el «principio base» del seguro social es el de que el hombre que trabaja en
beneficio de la Sociedad tiene derecho a conducir una existencia digna», agregando que «la So-
ciedad, el Estado y el Derecho tienen el deber de cuidar que el trabajo asalariado asegure el
presente y el futuro de quien lo presta» y de manera idéntica el trabajo libre, pues la sociedad
también se beneficia de él, aunque no exista patrono; porque el Estado debe buscar la seguridad
del hombre y el fundamento de esa biisqueda es la necesidad humana y donde ésta exista debe

satisfacerse.

Para Luigi de Litala el seguro social posee una
naturaleza social y publica, y una finalidad so-
cial y general (de proteccion a los més desva-
lidos) e indirectamente estatal y politica (la
razon de ser del Estado y el control social para
su propia supervivencia); contrariamente al
contrato de seguro privado del mundo del indi-
vidualismo y el egoismo, en donde existe un
propdsito de lucro. Para el jurista Carlos Gon-
zélez Posada son rasgos del seguro social su
origen legal (no contractual privado), su ca-
racter integral (aceptacion de todos los ries-
gos, incluidos los naturales y sociales) y la
fijacion del monto de la pension, parcial o to-
tal, por la Ley, no por la autoridad, pues esto
(ltimo sdlo ocurre en la beneficencia o en la
asistencia social. Finalmente debe considerar-
se que el seguro social es un servicio piblico o
un suministro que forma parte de la prevision
social, que es un deber del Estado y los em-
presarios. Por servicio pdblico se entiende toda
actividad cuya realizacion debe ser regulada,
asegurada y controlada de manera continua y
permanente por el Estado (de manera centra-
lizada o descentralizada) o, en su nombre, los
particulares (mediante permiso o concesion),
que permitan satisfacer una necesidad colec-
tiva, cuya eficacia debe ser garantizada por el
propio Estado. El suministro se refiere a la pro-
vision o entrega, en especie 0 en efectivo (di-
nero), que hace el Estado por disposicion de la

Ley al beneficiario de una prestacion o dere-
cho determinados. De ahi que la jubilacion y
la pension tenga este caracter; de donde re-
sulta que, para ser auténtica, el suministro de
los recursos financieros sélo puede provenir del
patron o del Estado (que en el caso de las uni-
versidades pblicas se concentran en el mis-

‘mo Estado, pues aquellas son organismos des-

centralizados de éste). (Art. 1°. Ley Organica
de la Universidad).

Fernand Braudel, historiador francés, sostiene
que, en el capitalismo, el Estado-nacidn venia
cumpliendo ciertos fines: a) la seguridad, b)
la educacion y c) la salud, entre ellos; fines
que poco a poco va dejando de cumplir.En el
campo de la educacion, incluida la universi-
taria, cada vez se restringe més el presupues-
to, al igual que en el campo de la salud en
donde asistimos a un proceso gradual de pri-
vatizacion.

Si la decadencia de la soberania del Estado-
nacion continta, a lo cual viene contribuyendo
la globalizacion y el neoliberalismo, pero ade-
mas abandona sus funciones y solamente se
reserva el simple papel de recaudador de im-
puestos, la sociedad civil seguramente llegard
alas conclusion a la que arribaron los ingleses
cuando suprimieron la monarquia absoluta
como forma de gobierno: la funcidn del Rey es
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«indtil, gravosa y perjudicial para la liber-
tad, la seguridad y el bienestar del pueblo»;
en tal hipétesis, el Estado-nacion desapa-
receria, aunque no por la desaparicién de
las clases sociales, como sostuvo en su
tiempo Federico Engels. Dentro de las uni-
versidades piblicas, finalmente drganos
descentralizados del Estado nacional mexi-
cano, han venido funcionando bajo un con-
cepto de solidaridad intergeneracional, un
sistema de pensiones relativamente deco-
roso, aunque ahora pervertido con la pro-
mulgacion de la Ley vigente del IMSS y la
Ley del SAR que cred las AFORES y las SIE-
FORES; decimos pervertido, porque consti-
tuye un retorno al individualismo y al egois-
mo propios del Estado Liberal preindustrial,
como si nunca hubiera existido una reforma
social inspirada en el pensamiento de los
utopistas, los socialistas, los anarquistas y
catolicos que cuestionaron y enjuiciaron se-
veramente al capitalismo salvaje anterior al
llamado Estado de Bienestar.

Tercera.- En los ltimos afos, se ha produci-
do una reduccion en términos reales del gasto
social, incluyendo el de educacidn, propicia-
da por las presiones al Estado mexicano por
parte de diversos organismos financieros in-
ternacionales (FMI, BM, BID y OCDE, entre
otros), los cuales han «recomendado» diver-
sas medidas de gobierno que atentan con-
tra la universidad piblica y los derechos de
sus trabajadores, como lo son la separacion
del bachillerato de la Universidad, la am-
pliacion de veinticinco a treinta afos el tiem-
po necesario para la generacidn del derecho
a la jubilacion y la privatizacion de las pen-
siones, entre otras. Cediendo a esas presio-
nes, el Estado mexicano, a través de la
ANUIES, ha venido implementando medidas
que tienden al logro de tales objetivos, alo que
se han prestado los rectores y dirigentes de

“ = |os sindicatos universitarios, convertidos en

voceros del régimen.La Universidad Michoa-
cana de San Nicolds de Hidalgo no ha estado
exenta de padecer ese tipo de presiones y
politicas neoliberales. Actualmente los rec-
tores y dirigentes sindicales han venido plan-
teando ante la opinidn piblica el problema
del financiamiento para el pago de las pen-
siones de los jubilados. Creemos que en es-
tricto derecho, a quien corresponde resolver
esa probleméatica es al Estado y, en su re-
presentacion, de la Universidad.
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Peculiaridades del Sistema de
Jubilaciones y Pensiones de la UMSNH

Primera.- La Ley Organica de 1986 dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 28. Las relaciones laborales entre la Universidad y sus trabajadores, se regi-
ran por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, los contratos colectivos correspon-
dientes y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 29. Los trabajadores con veinticinco aios de servicio, tendran derecho a jubi-
larse con una pensién que no sera menor al salario integrado que perciban al momento
de su retiro, mas los aumentos acumulables en los términos del Reglamento respecti-

vo, sin contravenir las leyes de la materia».

El Contrato Colectivo de Trabajo vigente (2014) contempla en lo esencial este sistema de
jubilaciones y pensiones en las Clausulas 131, 132 y 136, de la misma manera que se
establecia en el Contrato vigente en la fecha de promulgacion y publicacion de la Ley

Organica de la Universidad (1986).

Creemos que el espiritu de la Ley, es decir, la
voluntad del Congreso del Estado y del titular
del Ejecutivo Estatal, fue la de elevar el bene-
ficio de las jubilacciones y pensiones universi-
tarias de una condicidn de prestacion social a
una de derecho subjetivo, dado que en la doc-
trina del Derecho, ambas figuras juridicas po-
seen una naturaleza o un origen diferente, ya
que la primera tiene su origen en un contratoy
el segundo en el Derecho objetivo, como lo es
la propia Ley.En otras palabras: la Ley Organi-
ca de la Universidad Michoacana de San Nico-
I&s de Hidalgo «empoderd» y facultd a los tra-
bajadores de la Casa de Hidalgo, incluidos los
académicos, para poder exigir al Estado mexi-
cano la plena satisfaccion de su derecho a la
jubilacion y a la pension, previo cumplimiento
de los requisitos en esos dispositivos juridicos
establecidos, a saber, cumplir veinticinco afnos
de trabajo efectivo al servicio de la Universi-
dad. A mayor abundamiento, en la Casa de Hi-
dalgo existe una doble proteccidn a sus traba-
jadores, en cuanto a su jubilacién y pension: la
que se origina en el Contrato Colectivo de Tra-
bajo que tiene el cardcter de prestacion tem-
poral, puesto que se pacta anualmentey la que
se origina en la Ley Orgdnica y demds normati-
vidad universitaria, que reviste la forma de de-
recho subjetivo y es de caracter permanente y
definitivo, en virtud de la irretroactividad de la
ley en perjuicio de los beneficiarios del dere-
cho en comento, al tenor de lo dispuesto al res-
pecto por el articulo 14 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, confor-
me al cual «a ninguna ley se dara efecto re-
troactivo en perjuicio de persona alguna ...».
Esto es lo que explica lo que algunas autorida-
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des universitarias y gubernamentales afirman
en el sentido de que «la (inica» universidad que
no ha modificado su sistema de jubilaciones y
pensiones, es la nuestra, lo que creemos no
debe ocurrir si es que vivimos en un estado de
Derecho.

El Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales
(Tomo II) considera al derecho subjetivo como
«la facultad de obrar o exigir» reconocida a
una persona frente a los demés por el dere-
cho objetivo. El Diccionario Enciclopédico Es-

~ pasa Calpe (Tomo 19) considera a la presta-

cion como «la cosa o servicio... convenido en
un pacto... (y) que un contratante da o prome-
te al otro».

En consecuencia, nosotros creemos que el
cumplimiento de esa prestacion contractual
obliga a la Universidad (finalmente al Estado
mexicano, dado el caracter de organismo pi-
blico desentralizado que tiene dicha Institucin,
segiin lo preceptuado en el articulo 1° de la
Ley Organica de la Universidad; pensamos tam-
bién que la satisfaccion del derecho subjetivo
derivado de los articulos 28 y 29 de dicha Ley,
obliga directamente al propio Estado mexicano.

Segunda.- Otra peculiaridad del sistema de
jubilaciones y pensiones universitario, consis-
te en el hecho de que, mientras en los sitemas
aplicados a otras universidades, e incluso en
la administracion pblica federal y estatal o los
diversos organismos descentralizados (PEMEX,
CFE, etc.), los beneficios de la jubilacion y la
pension son heredables a los deudos (hijos,
esposa o ascendientes) de un trabajador acti-
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- V0 0 jubilado fallecido, en nuestro sistema esa
prevision no existe, por lo cual, lo que més con-
cuerda con la justicia social que se plantea en
la Ley Federal del Trabajo es que se agregue a
la Ley Orgdnica de la Universdidad Michoaca-
na un articulo 29 Bis en los siguientes términos:

<Articulo 29 Bis. El suministro de los
recurso econdmicos de las pensio-
nes a que se refiere el articulo ante-
rior, correra a cargo del erario puiblico
y serd incluido en los subsidios que
se otorguen a la Universidad.

Cualquier otro fondo que se pacte
entre ésta y los sindicatos universi-
tarios, que tenga relacién con el de-
recho de que habla el articulo ante-
rior, sera destinado al pago de una
pensién a los deudos del trabaja-
dor universitario jubilado que fallez-
ca, si sus hijos son menores de
edad, o menores de veinticinco anos
y estudian, o la viuda si vive sola y
carece de otra fuente de ingresos, o
los ascendientes en caso de falta de
los anteriores».

Tercera.- Una tercera particularidad de nues-
tro sistema de jubilaciones y pensiones, se re-
fiere al manejo interno que se ha dado al pro-
blema por muchas decadas en nuestra univer-
sidad, como se evidencia en los hechos que a
continuacion se refieren:

a) Si bien algunos jubilados por la Universidad
somos beneficiarios de alguna pension por ce-
santia 0 edad avanzada en el IMSS, la per-
cepcion pecuniaria es precaria e irrisoria,
dado que la Institucion Universitaria, desde
1972 en que se nos afilid a dicho Instituto, so-
lamente cubrid la cuota minima y no el monto
que debia ser, conforme a nuetras percepcio-

--...nes salariales.

b) Varias generaciones de académicos jubila-
dos por la Universidad Michoacana, durante
décadas subsidiamos con nuestro trabajo a la
educacion media superior y superior, habida
cuenta de que atendiamos en el trabajo do-
cente a grupos numerosos de entre ochenta y
ciento veinte alumnos.

¢) Por muchos afios los apoyos para estudios
de posgrado eran negados a los académicos
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del nivel medio superior y solamente se otor-
gaban, selectivamente, a algunos companeros
de nivel licenciatura; y

d) A principios de los noventas se nos impuso
una «Homologacion» de categorias con otras
universidades del pais, lo que nos llevd auna
competencia inequitativa, no solo porque a la
mayoria se nos habia obstaculizado el derecho
a la capacitacion cursando estudios de pos-
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grado, negandosenos con ello una necesaria
y pertinente formacién como investigadores;
de tal manera que quienes habiamos optado
por la carrera académica en la Universidad,
como una opcidn de vida, sdlo nos quedaba
dedicarnos a la docencia, la que sin embargo
ejercimos con responsabilidad y absoluta de-
dicacion, adquiriendo en los hechos la maes-
tria que tambien otorga el cumplimiento ca-
bal del trabajo académico cotidiano.

Propuestas

Primera. Se propone la preservacion integra del Capitulo VI de la Ley organica de la Univer-
sidad, denominado «De los Trabajadores Universitarios», en sus dos articulos, cuyo conte-
nido quedd transcrito en el cuerpo del presente escrito.

Segunda. Se propone que, en su oportunidad, se hagan las gestiones pertinentes ante las
autoridades competentes, a efecto de que se agregue a la Ley Organica de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo un articulo, que para efectos practicos por el mo-
mento denominariamos 29 Bis, cuyo texto también quedd transcrito en el cuerpo de la pre-
sente ponencia.

Tercera.-Se propone exhortar al sefior gobernador, Dr. Salvador Jara Guerrero para que en
su calidad de titular del Ejecutivo del Estado y como nicolaita que es, instruya a las autori-
dades hacendarias y catastrales de nuestra propia entidad federativa, a efecto de que a la
brevedad se investigue y resuelva sobre la posibilidad de que se restablezca en Michoacén
el derecho de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo a beneficiarse de las
herencias vacantes, como lo establecia el Titulo Vigésimo Primero, Capitulo lll, articulos
369 a 380 de la Ley de Hacienda del Estado de 1970.

Las anteriores propuestas se encuentran plenamente fundamentadas en los antecedentes y
consideraciones expuestos con antelacion, por lo cual pedimos a los participantes de este
Foro, las hagan suyas, defendiendo los logros laborales alcanzados y apoyando las sugeren-
cias de reforma a la Ley Orgénica de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
aqui planteadas, porque constituyen un refuerzo al sistema de pensiones universitario vi-
gente y son necesarias como medidas de prevision social.

Morelia, Michoacén, a 2 dos de octubre de 2014 dos mil catorce.

Dr. Angel Guillermo Ruiz Moreno
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PONENCIA 3:

Condiciones para salvar el futuro
de las jubilaciones de la UMSNH

PONENTE:
Jaime Rivera Velazquez *

(Profesor-investigador de la Facultad de Economia)

s muy alentador que el Sindicato de Profesores de la Universidad Michoaca-

na se haya decidido a examinar y discutir el régimen de jubilaciones y pen-

siones vigente. Lo peor que podria hacer la representacion sindical es eva-

dir el problema y dejar que el tiempo corra hasta que se produzca un colap-

so financiero y sea imposible pagar las pensiones de jubilacion. Los jubila-
dos y los trabajadores en activo merecen certidumbre y seguridad sobre su futu-
ro. A todos los universitarios nos corresponde buscar una solucion, con apego a
la ley, respetando los derechos laborales y con sentido de equidad social.

En las siguientes lineas expongo brevemente
los principios generales de los sistemas de pen-
siones en el mundo y la peculiaridad que tiene
el régimen pensionario de la Universidad Mi-
choacana; el reto financiero que enfrenta el
Estado mexicano frente a los pasivos labora-
les acumulados, y los elementos indispensa-
bles para construir una solucion a la inviabili-
dad de las pensiones de nuestra universidad.

Casi todos los sistemas de pensiones de
jubilacion del mundo funcionan sobre el prin-
cipio de ahorrar mientras se esta activo en el
trabajo, para gozar de un ingreso en la vejez o
cuando ya no se pueda trabajar. La Universi-
dad Michoacana es uno de los casos raros en
los que no se ahorra nada y los trabajadores
pueden jubilarse mucho antes de envejecer.

Cabe una aclaracidn. Los trabajadores aca-
démicos y administrativos de la Universidad
Michoacana aportamos a un fondo de retiro por
medio de una Afore, pero ese fondo y la pen-
sion derivada de él es independiente de la pen-
sion que nos pagara la universidad. De hecho,
gozamos de una doble pensidn.

Como la Universidad Michoacana carece de
un fondo de ahorro para el retiro, el costo de
las pensiones se carga integramente al presu-
puesto ordinario. Y como los trabajadores pue-
den jubilarse tempranamente (tras 25 afos de
servicio, independientemente de la edad), cada
afio aumenta el nimero de jubilados, se incre-
menta el costo de las pensiones y disminuyen
los recursos disponibles para la universidad.

Hay en el mundo dos tipos de sistemas de
pensiones: de reparto y de capitalizacion. En
el de reparto, todos los trabajadores activos y
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sus patrones aportan a un fondo comdn con el
cual se pagan las pensiones de los que ya es-
tan jubilados. En el sistema de capitalizacion,
los trabajadores y sus patrones aportan a cuen-
tas individuales de ahorro, y la pension que
recibird cada jubilado se paga con lo que haya
ahorrado.

En los sistemas de reparto, la suficiencia
de las aportaciones para pagar las pensiones
depende de la relacidn entre la cantidad de tra-
bajadores activos y la de jubilados. Por ejem-
plo, si hay 10 trabajadores activos por cada
jubilado, aportaciones totales de un 10% del
salario seran suficientes para pagar las pen-
siones. Si hubiera sélo seis activos por cada
jubilado, las aportaciones tendrian que ser del
16.7% o los fondos de aportacion resultarian
insuficientes.

En los sistemas de capitalizacion, el monto
de la pension de cada trabajador jubilado de-
pende de aportaciones de su patron y de él
mismo a lo largo de su vida laboral activa. La
pensidn resulta proporcional al promedio de
salarios recibidos y a los afios en activo. Este
sistema produce pensiones diferenciadas, y
crea incentivos para ahorrar mas y retardar la
jubilacion con el fin de obtener una pension mas
alta.

El régimen de jubilaciones de la Universi-
dad Michoacana no corresponde a ninguno de
los dos tipos mencionados, porque no hay apor-
taciones del trabajador ni del patrén. El monto
de la pension es igual al Gltimo salario recibi-
do, y la universidad la pagara con sus recursos
ordinarios de cada afio. .. mientras le alcance
para hacerlo. El costo de las pensiones de la

Universidad en este afio rebasa los 600 millo-
nes de pesos, casi uno de cada cinco pesos
del gasto total de la casa de estudios. De los
1,100 millones de pesos de déficit presupues-
tal de este afio, casi el 60% se deriva de las
pensiones, porque no existe un fondo de aho-
rro para sufragarlas.

Aunque los ahorros para el retiro persiguen
la autosuficiencia financiera, en la practica casi
todos los sistemas pensionarios de México y
del mundo hoy son deficitarios, por la simple
razon de que la esperanza de vida ha aumen-
tado. Entre 1950 y 2010, la esperanza de vida

“al nacer aumento 25 anos. Si hace 40 afos los

trabajadores mexicanos se retiraban, en pro-
medio, a los 62 afios y morian a los 66, hoy es
comin que se retiren a los 58 y mueran a los
73 y aun més tarde.! Por eso, en casi todos los
paises se estd buscando incrementar los afios
de servicio activo y la edad minima para jubi-
larse. El déficit que sufren los sistemas pen-
sionarios se cubre con subsidios gubernamen-
tales. En México, el subsidio a las pensiones
asciende a casi el 30% de su costo. En la Uni-
versidad Michoacana el subsidio es del 100%,
porque no hay ahorro.

Las subvenciones gubernamentales a los
fondos de pensiones (conocidas como pasivo
laboral) representan hoy el problema mas gran-
de que las finanzas piblicas nacionales en-
frentaran en el futuro. En 2010, el pasivo pen-
sionario comprometido de México ascendia a
un monto equivalente al 100% del PIB de ese
aio, y la subvencion a la seguridad social (prin-
cipalmente para cubrir el déficit del IMSS y del
ISSSTE) fue de méas de 400 mil millones de
pesos. Cada afio, ese pasivo laboral va cre-
ciendo. El déficit de las pensiones podrfa pro-
vocar en el futuro el colapso de las finanzas
del gobierno y la imposibilidad de pagar a los
jubilados. Mientras tanto, los subsidios a las
pensiones causan la disminucién de los recur-
sos pblicos disponibles para otras necesida-
des sociales, como la salud, la educacion, la
infraestructura y el combate a la pobreza.

En el México de hoy, menos de la mitad de
los trabajadores gozan de seguridad social y
por lo tanto de fondos para el retiro. Los pro-
gramas de pension para adultos mayores,
adoptados por el gobierno del Distrito Federal

1 Véase: Roberto Ham Chande, «Envejecimiento de-
mografico», en B. Garcia y M. Ordorica (2010), Los
grandes problemas de México. Poblacidn. El Colegio
de México, México.

foro

andlisis de la situcién financiera de la umsnh y su repercusion en la jubilacién y pension de los trabajadores académicos

morelia, 2 y 3 de octubre de 2014



y los dos dltimos gobiernos federales, buscan
aliviar la situacion de los mas pobres, pero son
insuficientes. Pero si sélo una parte de los tra-
bajadores podran gozar de una pension de re-
tiro, en cambio todos los trabajadores contri-
buyen a pagarla con sus impuestos. El campe-
sino, el carpintero o el vendedor ambulante,
que tal vez nunca tendran una pension, al pa-
gar IVA estan contribuyendo a las pensiones
de los trabajadores formales amparados por la
seguridad social.

Sistemas pensionarios de privilegio, como
los que rigen en Pemex y la Universidad Mi-
choacana, representan una injusticia social
imposible de justificar. Pero no sélo son injus-
tos; son insostenibles. En Pemex ese privile-
gio, que nos cuesta a todos los mexicanos, se
acabard para los trabajadores que sean con-
tratados en adelante. En la Universidad Michoa-
cana el costo de las pensiones se ha converti-
do en una carga financiera que tiene a la insti-
tucion al borde del colapso. Los jubilados no
son culpables de ello; sdlo son beneficiarios
de un privilegio impagable. Podemos decir que
se trata de un privilegio no tanto por el monto
de la pension, sino porque —a diferencia de
casi todos los trabajadores mexicanos- los
universitarios nicolaitas no aportamos ningiin
ahorro para solventarla.

Hay otra razon para afirmar que tenemos
un régimen de jubilaciones de privilegio. Des-
de 2002, el gobierno federal ofrecié a todas
las universidades piblicas del pais apoyos fi-

Actuario Francisco Miguel
Aguirre Farias
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nancieros para estudios actuariales y subsidios
para emprender el cambio de su régimen de
pensiones. Casi todas las universidades con-
taban ya con fondos de ahorro, pero la edad
temprana de retiro y los porcentajes bajos de
aportacion los hacian insuficientes. A la fecha,
todas las universidades del pafs, excepto una,
han reformado su régimen de pensiones, aun-
que en varios casos el cambio ha sido insufi-
ciente para asegurar su sostenibilidad finan-
ciera. La (inica excepcion a ese esfuerzo de las
universidades piiblicas ha sido la Universidad
Michoacana. ¢Alguien podria justificar esa ex-
cepcionalidad de la Universidad Michoacana?
El incumplimiento de nuestra universidad de
su compromiso de reformar su sistema de ju-
bilaciones (para lo cual recibié en 2003 més
de 100 millones, pero no hizo nada al respec-
to) se ha traducido en que la Federacion ha
dejado de subsidiar el costo de las pensiones;
todo el subsidio para ese rubro proviene del
gobierno del estado, que como todos sabemos,
esta en quiebra.

La solucidn a la inviabilidad del sistema de
pensiones de la Universidad Michoacana ten-
dré que ser pactada y puede adoptar modali-
dades distintas. Pero hay dos condiciones in-
dispensables para resolver el problema: au-
mentar los afios de servicio (y la edad minima
de jubilacion) y aportar (trabajadores, patron y
gobierno) a un fondo de ahorro para el retiro.
Esas medidas ayudaran a superar el déficit
pensionario s6lo a largo plazo, probablemente

Lic. Eduardo Tena
Flores
(SUEUM)

Dr. Lauro R. Chavez
Rodriguez
(SPUM)
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en 20 6 30 afos, dependiendo de cuéntos afios
de servicio incrementemos y cudnto aportemos
al ahorro. Mientras tanto, el gobierno federal
tendré que subsidiar una parte del costo de las
pensiones, como lo estd haciendo con todas
las universidades del pafs. Pero si no empeza-
mos ahora, el costo seguird creciendoyy el riesgo
de insolvencia sera inminente.

El SPUM tiene una doble responsabilidad:
defender los intereses legitimos de sus agre-
miados y contribuir a la buena marcha de la
Universidad Michoacana. Ante la cuestion de
las jubilaciones, no cabe aferrarse a arreglos
contractuales del pasado que ya resultan in-
sostenibles. Los dogmas ideoldgicos, el egofs-
mo gremial y la falta de solidaridad con nues-
tra universidad son contrarios al espiritu nico-
laita que debe animar a nuestra organizacion.

Los afiliados al SPUM podemos y debemos
ser parte de la solucion de los problemas de la
Universidad, en vez de un obstaculo. De no
hacerlo, condenaremos a la universidad a la
insolvencia financiera y a los trabajadores a
perder sus prestaciones y hasta la fuente de
empleo. Miremos con realismo y responsabili-
dad la situacion financiera de la Universidad,
el lugar que ocupa el régimen de jubilaciones
en sus dificultades y la contribucidn que pode-
mos hacer para resolverlas, en beneficio de la
Universidad y de-nosotros mismos.

Morelia, Mich.,
octubre de 2014

Dr. Pedro Vazquez
Colmenares G
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El Financiamiento de la UMSNH,
una Universidad Publica Estatal
y su Régimen Financiero para el Pago de Pensiones
PONENTE:
Miguel Lépez Miranda '

FAcULTAD DE CONTADURIA Y CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

Resumen: Las Universidades Piblicas Estatales conforme las disposiciones constituciona-
les en nuestro pafs reciben financiamiento pdblico a través de subsidios aprobados por la
C4mara de Diputados del Congreso de la Unién, ministrados a los Gobiernos de las Entidades
Federativas en los términos de la Ley de Coordinacidn Fiscal y de la Ley General de Educacion
Superior, a través de Convenios de Apoyo F inanciero, en los cuales se establece el destino de
los recursos asignados a cada Institucion de Educacion.

Ahora bien, ademés de las obligaciones laborales plasmadas en la Ley Federal del Traba-
joy de los Contratos Colectivos de Trabajo, que cada Institucion suscribe con sus trabajado-
res académicos, administrativos y de intendencia, el precepto constitucional y la legislacion
laboral garantiza para dichos trabajadores la seguridad social, misma que contempla las
pensiones por jubilacién, y que en varios de los casos no tienen un régimen financiero que le
dé viabilidad.

El presente ensayo plantea consideraciones respecto al financiamiento de la Universidad
ﬁlchf)acana de San Nicolés de Hidalgo y su régimen financiero para el cumplimiento de las
obligaciones para el pago de pensiones por jubilacion a sus trabajadores.

Palabras clave: Universidades Piblicas Estatales, Convenio de Apoyo Financiero, docen-
cia, investigacion, difusion de la cultura, viabilidad financiera, fondo de pensiones, aporta-
ciones, subsidios federal y estatal, ordinarios y extraordinarios.

Abstract: Public universities in accordance state the constitutional provisions in our country
receive public financing through subsidies approved by the Chamber of Deputies of the Con-
gress of the Union, ministered to the Governments of the Federative Entities in terms of the
Fiscal Coordination Law and General law of Higher Education, through the Financial Support
Conventions, in which the fate of the resources allocated to each education institution is
established.

Now, besides the labor obligations in the Federal Labor Law and Collective Employment
Agreements, each institution subscribes to its academic, administrative and janitorial wor-
kers, the constitutional provision and labor legislation guarantees security for these workers
social, same as contemplated means retirement pensions and in several cases do not have a
financial system that gives viability.

The present essay presents considerations regarding funding for the Universidad Michoa-
cana de San Nicol4s de Hidalgo and for the fuffillment its financial obligations for the payment
of retirement pensions to their workers regime.

1 Introduccion

amayoria de los tratadistas tributarios, se-
glin Sergio Francisco de la Garza (1984),
hacen una clasificacion de cules son las
necesidades que el Estado satisface, 0
debe satisfacer. El mismo autor, sefiala que
son necesidades colectivas aquellas que sur-
gen de la convivencia social y es posible que

determinados individuos no puedan satisfacer
esas necesidades, por lo que se hace necesa-
rio proveer por el Estado la satisfaccion de las
mismas. Reciben en nombre de colectivas en
virtud de que nacen de la convivencia social,
como la educacion, la salud, la asistencia so-
cial. Por dltimo cuando surge la comunidad

1. Migue! Lopez Miranda, Contador Pdblico por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH), Michoacén,
México 1981, Académico Certificado en Contadurfa Pblica por la Asociacion Nacional de Facultades y Escuelas de Contadu-
rfa y Administracién (ANFECA) junio del 2003, Profesor e Investigador Asociado “A" de Medio Tiempo, en la Facultad de
Contaduria y Ciencias Administrativas de la UMSNH de 1981 a la fecha, Director de la Facultad de Contaduria y Ciencias
Administrativas de la UMSNH, 2009-2013, Coordinador de la Comision Permanente de Presupuesto y Control del Consejo Univer-
sitario de la UMSNH, 2010-2013 y Secretario Administrativo de la UMSNH, Enero-Julio 2014. cpmlomezmi@prodigy.net.mx
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politica en cualquiera de las formas de Estado
que se conocen 0 que determine la sociedad,
se le adjudica al Estado la obligacion de satis-
facer determinadas necesidades que revisten
el car4cter de piblicas: las bésicas o elemen-
tales, que inclusive dieron origen al nacimien-
to del gobierno como elemento del Estado, son
la conservacion del orden interior o seguridad
interna “policia”, la defensa del exterior o se-
guridad externa “ejército” y la de imparticion
de justicia “tribunales”.

En ese orden de ideas en la Constitucidn Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que en su articulo 3, fracciones V,
VIly VIll se establece el derecho de todo indivi-
duo de recibir educacion, en sus distintos ni-
veles, bésica obligatoria (preescolar, primaria
y secundaria) y la educacion media superior y
superior y el deber del Estado de atender el
cumplimiento de dicho derecho.

Tratandose de la educacion superior el pre-
cepto constitucional obliga al Estado a promo-
ver y atender este nivel de educacion y lo fa-
culta para expedir los ordenamientosjuridicos
que distribuyan esta necesidad social entre la
Federacién, las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios y fijen las aportaciones econdmicas co-
respondientes a este servicio piblico.

En virtud de lo anterior, es claro que es una
obligacién constitucional del Estado Mexicano
establecer, mediante disposiciones legales se-
cundarias, las formas en que se asignaré re-
cursos piblicos a las Universidades Piblicas
o Instituciones de Educacion Superior (IES) para
realizar sus tareas sustantivas de docencia,
investigacién y difusion de la cultura.

En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion (PEF), para el ejercicio fiscal de 2014,
aprobado por la Cémara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn de fecha 3 diciembre de
2013 para el Ramo 11, Educacién Piblica, Ac-
tividad Institucional 005, Educacion Superior
de Calidad, se asignaron recursos por $ 105
mil 320 millones 208 mil 373 pesos publica-
dos en los Analiticos Presupuestales del PEF
2014. (PEF. 2014) recursos que se destinarén
a las Instituciones de Educacion Superior que
se integran en el sistema educativo nacional;
esto es la Universidad Nacional Auténoma de
México, el Instituto Politécnico Nacional, la
Universidad Auténoma Metropolitana, la Uni-
versidades Piblicas Estatales, las Universida-
des Interculturales y los Institutos Tecnoldgi-
cos Regionales.
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En este contexto, hace algunos afios el Rector
de la Universidad Veracruzana, Dr. Ral Arias
Lovillo, declard en el marco de la inauguracién
del Centro de Investigacion en Micro y Nanotec-
nologia de la Facultad de Ingenierfa Eléctrica, rea-
lizada en el puerto de Veracruz, que era insufi-
ciente el presupuesto destinado a las Unidades
Pdblicas Estatales (UPE), en el proyecto de PEF
(PEF, 2011), haciendo referencia en la misma
declaracidn, a un senalamiento de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en el sentido
de que es recomendable destinar a la educacion
superior en cada pais cuando menos el 1.5 %
del Producto Interno Bruto (PIB) y que en esa fe-
cha solo se destind en nuestro pais el 0.69 % de
dicho PIB.

Si consideramos que para el segundo trimes-
tre afo de 2014 segiin datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (INEGI), el PIB no-
minal a precios de 2008 fue de $ 13 millones
854 mil 994 millones de pesos, el monto de los
recursos aprobados para la educacion superior
para el ejercicio fiscal de 2014, debid de ser de $
207 mil 824 millones 910 mil pesos. (INEGI,
2014).

Ahora bien el articulo 21 de la Ley de Coordi-
nacion de la Educacion Superior, que norma la
obligacion del Gobierno Federal en materia finan-
ciera para la educacion superior es limitativo,
pues sefala que la Federacion “dentro de sus
posibilidades presupuestales y en vista de las
necesidades de docencia, investigacion y difu-
sion de la cultura de las instituciones piblicas de
educacion superior, les asignard recursos con-
forme a esta Ley para el cumplimiento de sus
fines”, lo que plantea que solo cuando la Fede-
racién tenga disponibilidad presupuestal sufi-
ciente, atenderd adecuadamente a la Educacidn
Superior.

Es evidente que en las condiciones economi-
cas del pais y ante la falta de un sistema tributa-
rio en México, que permita al Estado recaudar

= los ingresos suficientes para satisfacer las ne-

cesidades colectivas, estamos muy lejos de po-
der suponer que la Cdmara de Diputados hubiera
aprobado un presupuesto significativamente ma-
yor al propuesto por el ejecutivo federal.

En el desarrollo del presente trabajo, bosque-
jaremos la estructura del financiamiento de las
necesidades presupuestales de las Universida-
des Piblicas Estatales, su personalidad juridica,
tomado la situacion de la UMSNH, con una pro-
puesta que modifique las politicas piblicas del
Estado Mexicano para la educacion superior.
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2 Las Universidades Pdblicas Estatales, personalidad juridica
y sus fuentes de financiamiento.

2.1Llas Universidad Piibicas Estatales.

El establecimiento de la Universidad Michoacana fue producto de un proceso histdrico comple-
jo; éste se desarrolld por una serie de hechos que propiciaron la necesidad de coordinar los
estudios superiores y de fortalecer y definir la politica educativa del Estado mediante una ins-
titucién auténoma de educacion superior. \

En la introduccidn del libro “Presencia Universitaria”, del Inséituto de Investigaciones Hist6-
ricas de la Universidad Michoacana, coordinado por la Dra. Silvia Figueroa Zamudio y publicado
en 1992, se cita respecto al surgimiento de esta casa de estudios:

“Al asumir el cargo de gobernador constitucional de Michoacan en agosto de 1917, el Ing.
Pascual Ortiz Rubio envi al Congreso del Estadoa iniciativa para crear la universidad piblica
en la entidad. El proyecto encontrd resistencia en varios diputados por-te-que el gobernador
acudio ante los legisladores para defender su propuesta, misma que después de acalorados
debates dio como resultado la aprobacidn del Decreto No. 9 que fue promulgado por el Ejecutivo
Estatal el 15 de octubre de 1917, mediante el que se cred con el caracter de auténoma la
Universidad de Michoacan, a la que se le asignd como nombre oficial el de Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, misma que quedd conformada por diversos centros educativos

que fueron agrupados en torno al Colegio de San Nicolas”.

2.1.1 Personalidad Juridica.

Las Universidades Piblicas Estatales han
sido creadas en nuestro pais por los Congre-
sos de los estados, como organismos pabli-
cos descentralizados, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, en algunos casos
con sefialamiento expreso de su autonomia,
como los dos primeros casos que se citan en
los siguientes parrafos, sin embargo todas tie-
nen atribuciones para el manejo de su patri-
monio y en consecuencia para determinar su
ingresos y sus egresos.

Asi por gjemplo, el articulo 1°. de la Ley
Orgénica de la Universidad de Guadalajara
(1994), sefiala “La Universidad de Guadala-
jara es un organismo piblico descentralizado
del Gobierno del Estado de Jalisco con auto-
nomia, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, cuyo fin es impartir educacion media
superior y superior, asi como coadyuvar al
desarrollo de la cultura en la Entidad”.

Ahora bien, |a Ley Orgénica de la Universi-
dad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
vigente a partir de 1986 en su primero nume-
ral sefiala que “La Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo es una institucion
de servicio, descentralizada del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios;
dedicada a la educacion media-superior y
superior, en sus diversos niveles y modalida-
des, la investigacion cientifica, la difusion de

la cultura y la extensidn universitaria”, dotan-
dola en su articulo 2°. de autonomia en su
gobierno, administracion, manejo del patrimo-
nio y el cumplimiento de sus actividades aca-
démicas.

Desde un punto de vista juridico la autono-
mia universitaria permite o posibilita que en
estas instituciones de educacidn superior pue-
dan darse sus propias normas independien-
temente de la voluntad del poder piblico y se
expresa en tres aspectos; a) la autodetermi-
nacion de su propio gobierno, organizandose
como lo consideran mas conveniente, eligien-
do a sus autoridades segiin los requisitos de
su estatuto; b) el académico que implica la
capacidad de la universidad para definir el es-
tatus de su personal académico, seleccionar
a sus alumnos, elaborar sus planes de estu-
dio, expedir titulos y sobretodo garantizar la
libertad de céatedra y; c) el aspecto financiero
que le permita a la universidad la libre dispo-
sicion de su patrimonio, asi como la elabora-
cion y control de su propio presupuesto.

2.1.2 Los presupuestos de ingresos y egre-
sos de la Universidades Piblicas Estatales.

En el marco de esa autonomia las UPE admi-

nistran su patrimonio, percibiendo ingresos por
subsidios de la federacidn y del estado a que
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pertenecen o ingresos producto de diversas ac-
tividades docentes, de investigacion o de difu-
sién de la cultura, cobrando derechos o pro-
ductos? por la prestacion de esos servicios.

Las universidades pdblicas, obtienen la
mayor parte de sus recursos del subsidio fe-
deral aprobado por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, conforme las facultades
que este drgano legislativo tiene establecidas
en la fraccién IV del articulo 74 de la CPEUMy
el Congreso de la entidad federativa a la que
pertenezcan, a efecto de cumplir con una obli-
gacion constitucional del Estado Mexicano de
proporcionar educacién superior.

La Secretarfa de Educacion Pdblica, propo-
ne anualmente a los Gobiernos de los Estados
la firma de un convenio de apoyo financiero®
para entregar los recursos aprobados por la Ca-
mara de Diputados a las UPE, por los drganos
legislativos antes mencionados, en el marco
de la Ley de Coordinacién de la Educacién Su-
perior, la Ley de Coordinacién Fiscal y los Con-
venios de Coordinacion Fiscal.

El manejo responsable y transparente de los
recursos recibidos, sobre todo de aquellos apro-
bados para un fin especifico, permitid a la ad-
ministracién contener un proceso deficitario de
la Universidad y cumplir con sus obligaciones
académicas y laborales, con un respaldo eco-
ndmico racional.

3 El financiamiento de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

3.1 Presupuesto federal y estatal
en la UMSNH (evolucion).

En un diagndstico institucional realizado por la
Comision Permanente de Presupuesto y Con-
trol del Consejo Universitario (Informe, 2012),
se plantea que el presupuesto ejercido recien-
temente por la Institucion (periodo 2001-2011),
muestra claramente una disminucién en las
proporciones del subsidio federal y estatal or-
dinario y un notable desarrollo de los fondos
extraordinarios no regularizables. Estos (ltimos,
por su naturaleza coyuntural y estratégica, si

2. Conceptos de ingresos piblicos definidos en los articulos
2y 3 del Cédigo Fiscal de la Federacién, o para el caso de la
UMSNH los articulos 3 y 4 del Cédigo Fiscal para el Estado
de Michoacan.

3. Para el ejercicio fiscal de 2013 el Convenio de Apoyo Fi-
nanciero de fecha 3 de enero de 2013 asigna 1 mil 881 ocho-
cientos ochenta y un millones de pesos de subsidio federal y
estatal.
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bien han servicio para acelerar la calidad y pertinencia de la educacién superior, no dan certidum-
bre al presente y futuro de las finanzas institucionales. Se requiere de un mayor subsidio ordinario
para la Universidad, pues las autoridades universitarias deben encaminar sus esfuerzos a la
gestion académica que permita mantener la calidad y no a la gestién, cinica e infructuosa, de
recursos econdmicos estrictamente indispensables para cubrir desequilibrios financieros anua-
les, plenamente identificados desde el inicio del ejercicio presupuestal.

Ingresos en los ejercicios 2001 y 2011

Ingresos 2001 (%) 2011 (%) Comportamiento
Subsidio Federal Ordinario 53 40.6 Disminucion
Subsidio Estatal Ordinario 38 17.6 Disminucion
Ingresos por Programas '
y Proyectos de Fondos
Extraordinarios Federales
y Estatales 3 309 Incremento
Ingresos Propios 6 10.9 Incremento
Total 100 100

Fuente: UMSNH. Plan de Desarrollo Institucional 2010-2020 e informe comisién Permanente
de Presupuesto y Control, Consejo Universitario 2011.

3.1.1 Desequilibrio financiero

La inequidad en la asignacion del subsidio federal, comentado en pérrafos anteriores y los proble-
mas estructurales de la Universidad, uno de ellos la falta de un régimen financiero que de viabi-
lidad al derecho de los trabajadores universitarios establecido en el articulo 29 de la Ley Orgénica
de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y las CLAUSULAS 132 y 73 de los
Contratos Colectivos de Trabajo del SPUM y del SUEUM respectivamente, han provocado en los
{iltimos afios un déficit en sus finanzas, circunstancia que a |a fecha provoca ya una crisis econd-
mica que amenaza con deteriorar la calidad de la educacién de la institucién, su pertinencia social
y su transcendencia como factor de movilidad social en el Estado de Michoacén y otras entidades
federativas.

Lo anterior provoca que no se pueda cubrir sanamente el presupuesto de la Universidad Mi-
choacana, pues el importe de los subsidios federal y estatal para el ejercicio fiscal de 2011enel
presupuesto de egresos de la federacion y del estado fue de mil 736.7 millones de pesos y el pago
de servicios personales en dicho ejercicio para 9 mil 434 trabajadores académicos y administra-
tivos, fue de 2 mil 362.1 millones de pesos; que incluye el monto pagado a los mil 839 jubilados
y pensionados que durante el mismo gjercicio fue de 537.9 millones de pesos.

2010

2007 2008 2009 2011
Nimero de
Jubilados 1478 1588 1696 1774 1839
Importe | $319,343.73 | $366,143.64 $417,015.36 | $479,305.65 | $ 537,964.53

La politica pdblica que el Gobierno Federal impulsd en los afios 70s. Otorgd a los trabajadores
académicos y administrativos de la Universidad, como a los de todo el pafs, condiciones laborales
y esquemas de jubilacién muy favorables, que con el transcurso del tiempo mostraron que no
tienen viabilidad financiera, pero que quedaron establecidas en contratos colectivos de trabajo,
que la Universidad ha cumplido en los {ltimos afios con un enorme esfuerzo financiero, apoyado
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por el Gobierno del Estado, que ha mermado
sus finanzas, pero logrd una estabilidad labo-
ral y social que le permitié la consolidacion de
su calidad académica.

4 Régimen Financiero
del Sistema de Pensiones.

Sefiala Fernando Solis Soberdn (Soberdn) que
“en el disefio de cualquier sistema de pensio-
nes se consideran, desde la perspectiva de un
trabajador, dos etapas: una de acumulacion y
otra de desacumulacion. Durante la etapa de
acumulacidn, el trabajador y/o el empleador y/
o el gobierno (en caso de planes pblicos), rea-
lizan contribuciones al sistema, generalmen-
te, de acuerdo a un porcentaje del salario. Du-
rante la etapa de desacumulacidn, el trabaja-
dor o sus beneficiarios reciben una pensidn”,
lo anterior permite la viabilidad financiera del
sistema.

En el caso de la Universidad Michoacana,
cuando el legislador aprobd la pension por ju-

bilacion en los términos de su Ley Orgénica,
no bosquejo la creacion de un régimen finan-
ciero en los términos comentados en el parra-
fo anterior y la comunidad universitaria no ha
sido consiente desde esa fecha de que sin un
régimen financiero no es posible sostener las
bondades establecidas en las disposiciones le-
gales aplicables. En ese sentido, conforme a
un informe de la Auditoria Superior de la Fede-
racion a la Secretaria de Educacion Piblica,
solo la Universidad Michoacana, como univer-

sidad piblica estatal, mantiene we Sistema 4

propio de pensiones sin aportaciones de los tra-
bajadores (Federacion, 2011).

En virtud de lo anterior la Universidad ha
pagado con recursos de sus subsidios el im-
porte de las pensiones por jubilacidn de sus
trabajadores, circunstancia fuera de las dis-
posiciones contenidas en el Convenio de Apo-
yo Financiero, pero que ademads con el trans-
curso del tiempo es insostenible financieramen-
te por el incremento progresivo del monto de
dichas jubilaciones y que los recursos por sub-
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sidios no consideran dicho pago, y en conse-
cuencia no se incrementan en esa proporcidn.

5 Conclusion.

No son los trabajadores jubilados los causan-
tes directos del déficit de las finanzas univer-
sitarias, es la falta de compromiso de la co-
munidad universitaria que no ha considerado
la creacion de un régimen financiero que so-
porte el pago de las pensiones por jubilacion.

Si fos trabajadores jubilados de la Universi-
dad y aquellos que obtengan el derecho de ju-
bilarse desean garantizar su pago el pago de
una pension digna, deberemos de constituir un
régimen financiero que le de viabilidad al sis-
tema con aportaciones de todos, con la consi-
deracion que entre mas bondadoso sea el pago
de la pensidn, mayor serd el sacrificio econd-
mico que nos corresponda.

La informacion y los estudios actuariales
muestran que no se puede prorrogar la deci-
sion, en la cual debemos todos de participar.
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PONENCIA 5:

«UN MODELO DE PENSIONES Y JUBILACIONES
POR Y PARA LA UNIVERSIDAD,

JUSTO, DIGNO Y EQUITATIVO»
TEMA V. LA UNIVERSIDAD MiCHOACANA

PONENTES:

DR. RICARDO GARCIA MORA, AFILIACION 2486'
DR. JUAN REYNOSO JAIMES, AFILIACION 13872
DR. MIGUEL M. GUZMAN ABREGO, AFILIACION 2102°

FAcuLTAD DE DERECHO
y CIENCIAS SOCIALES

RESUMEN (ABSTRACT)

a relacién de trabajo es un vinculo dado entre un trabajador y su patrdn, con
I-motivo de la prestacion de un servicio personal subordinado a cambio de un

salario. Més all4 del salario existen prestaciones laborales que le deben dar
fortaleza y privilegios protectores al mismo.

Las relaciones de trabajo son individuales y colectivas, las primeras inte-
gran el régimen general y las segundas constituyen la envoltura protectora; las
relaciones laborales plurales generan el compromiso real de negociar las con-
diciones de trabajo entre un gremio y la parte patronal.

Gracias a una serie de luchas gremiales, la patronal se ve obligada al pago
de prestaciones adicionales, como |a jubilacién directa y dinamica que se cubre
por la fuente de trabajo, aparte de la que cubre la institucion de Seguridad
Social, a salario completo y con las prestaciones iguales a las de un trabajador
activo; muy superior entonces a la porcentual que no cubre la percepcion de un
trabajador en activo, que hasta la institucion de Seguridad Social la cubre y no
la fuente laboral.

Ante estos tiempos de apremio financiero de nuestra fuente universitaria de
trabajo, debemos proponer alternativas de solucin para ser solidarios con ella
y garantizar su supervivencia institucional y nuestra supervivencia gremial.

REGIMEN NORMATIVO
Las pensiones por incapacidad y por jubilacion, son logros gremiales de los trabajadores univer-
sitarios, siendo su régimen previsto por el Contrato Colectivo de Trabajo vigente*:

1 Doctor en Derecho por el Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacén, Licenciado y Maestro en
Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolés de Hidalgo, Reconocimiento a Perfil Deseable PRODEP
2014-2017, Profesor Investigador de Tiempo Completo, adscrito a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
integrante del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, agremiado al Sindicato de Profesores bajo el niime-
ro 2486.

2 Doctor en Derecho por el Instituto de Formacidn e Investigaciones Juridicas de Michoacén, Maestro en Ciencias
por Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién «José Marfa Morelos» y Licenciado en Derecho por la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Profesor Investigador de Tiempo Completo, adscrito a la
Facultad de Derechoy Ciencias Sociales, integrante del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales, agremiado
al Sindicato de Profesores bajo el nimero 1387.

3 Doctor en Derecho por el Centro de Investigacidn y Desarrollo del Estado de Michoacan, Licenciado y Maestro en
Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Profesor Investigador de Tiempo Completo,
adscrito a la Facultad de Derechoy Ciencias Sociales, integrante del Centro de Investigaciones Juridicas y Socia-
les, agremiado al Sindicato de Profesores bajo el nimero 2102.

*Contrato Colectivo de Trabajo SPUM-UMSNH, visible en el portal: http://spum.orgmx/ﬁIes/reglamentos/cct2013.
pdf (Consultado: 12-septiembre-2014).

CLAUSULA 118.- La Comisidn Mixta Gene-
ral de Jubilaciones y Pensiones tendra las si-
guientes facultades:

a) Pugnar por la preservacién del derecho
a la jubilacién y a la pension de los trabaja-
dores académicos de la Universidad,

b) Analizar y discutir los estudios que se
realicen, con el objeto de garantizar un nivel
de vida digno al jubilado y pensionado; y,

¢) Analizar y dar su opinién en relacion a la
invitacion del Consejo Técnico 6 a la solicitud
de los Profesores para adherirse al Convenio
Nimero Cuatro.

CLAUSULA 128.- La Universidad se obliga
a proporcionar al Sindicato las siguientes ayu-
das econdmicas:

) Proporcionar al Sindicato facilidades eco-
némicas para el funcionamiento de la Escuela
sindicaly la Casa del Jubilado, a partir de que
el Sindicato presente el programa anual de
actividades;

j) La cantidad de $150,000.00 (CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) men-
suales para incrementar el Fondo de Retiro
Sindical, pagaderos en los primeros cinco dias
de cada mes. En la inteligencia de que se
pacta para que el 0.72% no se siga descon-
tando de la némina al personal académico;

CAPITULO Xill
DE LOS JUBILADOS Y PENSIONADOS

CLAUSULA 131.- Los trabajadores acadé-
micos jubilados gozarén, en lo que les sea
aplicable, de los mismos derechos y presta-
ciones que se otorgwen a los trabajadores en
servicio, incluyendo lo relativo a la solucién
de conflictos. Estos trabajadores gozarn de
los aumentos que se otorguen a los trabaja-
dores en servicio, incluyendo los de caracter
emergente. )

CLAUSULA 132.- Los trabajadores acadé-
micos tendrén derecho a ser jubilados cuan-
do hayan cumplido 25 (veinticinco) afios de
servicio para la Universidad, independiente-
mente de la relacion laboral dada entre aque-
llos y ésta.

CLAUSULA 133.- Se instituye el dia 5 de
diciembre de cada aiio, como Dia del Jubila-
doyy Pensionado Universitario; fecha en la cual
la Universidad entregard un Bono de
$3,000.00 (TRES MIL PESOS 00/100 M.N.) a
cada uno de los jubilados y pensionados.
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CLAUSULA 134.- La Universidad se obliga a cubrir a los trabajadores en el momento
que se jubilen o a los que por incapacidad permanente se pensionen, independiente-
mente de cualquier otra prestacidn a que tengan derecho, una gratificacion a su anti-
giiedad, esta prestacion se pagard a mas tardar en un plazo no mayor de 45 dfas natu-
rales, de la siguiente manera:

a) De 5 (cinco) a menos de 10 (diez) aitos de servicio, el importe de 3 (tres) meses de
salario integrado;

b) De 10 (diez) a menos de 15 (quince) afios de servicio, el importe de 4 (cuatra)
meses de salario integrado;

¢) De 15 (quince) a menos de 20 (veinte) aiios de servicio, el importe de 5 (cinco)
meses de salario integrado; y,

d) De 20 (veinte) afos de servicios en adelante, el importe de 6 (seis) meses de
salario integrado para los pensionados, y 5 (cinco) meses de salario integrado en caso
de jubilacion.

CLAUSULA 135.- La Institucién se obliga a pagar la cuota correspondiente al IMSS,
en beneficio del trabajador académico que se jubile, hasta que cumpla la edad de 65
(sesenta y cinco) afos.

CLAUSULA 136.- Para la jubilacién de los trabajadores académicos, se tomard en
consideracion la siguiente base: el monto de Ia jubilacién del trabajador académico,
serd del 100% (cien por ciento) del salario integrado que perciba al momento de su
retiro, mds los incrementos y prestaciones que se logren. El trabajador académico go-
2ard de un permiso prejubilatorio de tres meses con salario integrado para la realiza-
cion de los tramites de su jubilacién; si en ese lapso no se termina el trémite, se prorro-
garé el permiso cuantas veces sea necesario con goce de salario integrado.

CLAUSULA 137.- Los trabajadores académicos jubilados no podran desempenar car-
gos directivos-o trabajos remunerados.econémicamente en la Universidad, sin embar-
£0, cuando la capacidad psicofisica y laboral de los jubilados lo permita, podrén impar-
tir clases a un solo grupo sin rebasar 6 (seis) horas/semana/mes, en alguna de las
dependencias en que impartian clase. Este derecho podré ejercerse a partir del permi-
50 prejubilatorio.

Los numerales que anteceden describen el régimen de trabajadores académicos que tienen la
situacin de jubilados y pensionados, dentro de nuestra Universidad Michoacana.

Si bien es cierto que en la relacidn individual de trabajo no existe la obligacion de jubilar ni de
pensionar por el patrdn en forma directa, si existe la carga con respecto a la institucién de Segu-
ridad Social competente, misma que recauda las aportaciones del ramo y en base a la Ley que
corresponda.

En el caso nuestro como trabajadores universitarios opera este marco mormativo, encabezado
por los articulos 3° y 123, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, siendo regulado dicho dispositivo soberano por la Ley Federal del Trabajo, por la Ley del
Seguro Social, por la Ley Orgénica de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

En la competencia interna de la relacién de trabajo, desde luego que muy por encima del
régimen de prestaciones minimas de Ley previene el Contrato Colectivo de Trabajo las relaciones

-...|aborales con la titularidad radicada en nuestro Sindicato de Profesores.

SITUACION ACTUAL :
El andlisis al régimen previsto en las dltimas clausulas titulares del Contrato Colectivo de Trabajo,
desde luego que caracterizamos a las pensiones por incapacidad y por jubilacién como dindmicas.

El dinamismo se refleja en la posibilidad de ser méviles cuando hay un incremento en las
percepciones de los trabajadores en activo.

El obtener una pensidn por jubilacién es un logro de todo trabajador sano que goza de sus
capacidades para continuar viviendo con el goce y disfrute de los frutos y productos de su esfuer-
20y de su labor.

Es loable el recompensar al trabajador por su tiempo dilatado de servicios, mas en la docencia
que se traduce en |a formacidn de seres humanos que reciben la instruccién en alguna ocupacidn,
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arte, oficio y profesion, que son las activida-
des de las cuales tiene nuestra Universidad Mi-
choacana su oferta académica.

Consideramos justo que no todas las pres-
taciones de que gozan los trabajadores en ac-
tivo las tengan los jubilados y pensionados,
dada la légica de que la relacién activa de tra-
bajo exige el pago y devengacion de las pres-
taciones completas, mientras que la relacidn
honorifica de trabajo que ahora se traduce la
que tiene el jubilado y pensionado respecto a
su fuente laboral ya no devenga las prestacio-
nes que de suyo propio competen a la base
activa.

Los lideres de nuestro gremio y los funcie-
narios de la patronal universitaria pueden sen-
tarse a dialogar sobre la incidencia aparente
de las jubilaciones y pensiones sobre el déficit
financiero; la incidencia criminal y directa so-
bre el dafio financiero lo son los gastos no dis-
ciplinados de los servidores piblicos en even-
tos o viajes al prolongar sus estancias més alla
de los dias del congreso, foro, seminario, re-
unién o evento académice-de rigor.

Otro incidente financiero significativo del dé-
ficit lo es la manutencion de albergues estu-
diantiles sin reglamentacion ni disciplina para
racionar los recursos materiales y alimenticios
ni para exigir los promedios numéricos de rigor
para mantener la morada del estudiante, amén

.de vigilar que sf se privilegie a obreros, cam-

pesinos y aborigenes de nuestro Estado, dado
el cardcter estatal y no nacional de nuestra
Casa de Hidalgo.

Hay experiencias de otras universidades que
si vale la pena proponer, dado que les han va-
lido su supervivencia institucional, es cuestion
de analizarlas y de considerar las que sean las
aptas para garantizar la supervivencia de nues-
tra Casa de Hidalgo como fuente de empleo,
asi como de nuestras prestaciones logradas
para los jubilados y pensionados, sin perjuicio
de revisarlas.

ALTERNATIVAS DE SOLUCION

La primer alternativa de solucion seria la de la
liquidacion de profesores con tiempos parcia-
les, ya interinos o ya definitivos no sindicaliza-
dos, compactando los horarios para colmar-
selos a los profesores sindicalizados con tiempo
parcial. Respecto a las liquidaciones, es un
asunto aspero y digno para que docentes no
agremiados reflexionen sobre las bondades de
ser miembros de esta organizacion de defensa
y lucha profesional. No obstante ello, la Uni-
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PONENCIA 5

versidad obligaria en lo sucesivo a los directo-
res de sus escuelas y facultades a revisar el
régimen documental de profesores no titula-
dos sobre todo en los Bachilleratos, asi como
las cargas horarias y contratar compactada-
mente horarios completos para los profesores
sin atomizar por asignatura a un profesor, evi-
tando la masificacion docente, sino la optimi-
zacion de docentes que tengan mayor perfil.

Otra alternativa de solucidn es revisar a fon-
do las prestaciones a que tienen derecho los
jubilados y pensionados, considerando en un
cuadro comparativo que dialoguen y negocien
las partes de nuestra relacion colectiva labo-
ral, a fin de diferenciar la relacién activa de
trabajo y la relacién honorifica de trabajo,
en donde la segunda se integra de los pen-
sionados por incapacidad o por jubilacion.
El honor otorgado a los pensionados y jubi-
lados es el de ya no desempeiiar su servicio
personal subordinado, pero recibiendo su sa-
lario y exceptuadas las prestaciones que s6lo
corresponden a los trabajadores activos: va-
caciones, prima vacacional, aguinaldo, dias di-
ferenciales, aportacion de depdsito, entre
otras que si correspondan a un régimen labo-
ral activo.

La alternativa-con la cual es preciso medi-
tary que proponemos, es la consistente en for-
mar un Fideicomiso Privado, donde el fideico-
mitente (aportante) sea la Universidad Michoa-
cana, asf como los trabajadores activos con la
mitad de la aportacion de depdsito que se en-
trega en la primera quincena de agosto, el fi-

duciario (administrador) sea una institucién
crediticia del mercado bancario, siendo los fi-
deicomisarios (beneficiarios) los trabajadores
activos, jubilados e incapacitados, credndose
una cuenta individualizada para cada uno de
ellos, alimentada de las aportaciones financie-
ras contractuales, presupuestales, asi come las
voluntarias que se vayan dando por los traba-
jadores que seriamos los destinatarios.

En esta propuesta, a cada trabajador en ac-

tivo se nos podria descontar la mitad de la apor-
tacion de depdsito pagadera en agosto, para
que se haga asf la aportacion al fondo de jubi-
laciones y pensiones, con destino directo e in-
mediato a la cuenta individual de cada traba-
jador activo.

En el Fideicomiso deberan fijarse Reglas de
Operacién muy claras que obliguen a rendir
cuentas sobre la evolucion e incrementos en
las sumas aportadas al Fideicomiso, asi como
a cada trabajador activo aportante se le podra
notificar via postal o electronica de la evolu-
cion incremental de la suma que contiene el
fondo de retiro.

Ya jubilado el trabajador, ya no serfa la Uni-
versidad, sino el banco contratado quien pa-
gue quincenalmente la pension; hasta en cada
pago de pension se podré reinventir en el fon-
do con un descuento del 5% cinco por ciento
del salario base por jubilacidn; ya en el caso
de los pensionados podria funcionar de otro
modo, dado el porcentaje de salario resultante
del tipo de incapacidad permanente que se le
haya dictaminado.

PROPUESTAS
Una vez expuesto lo anterior, es de concluirse
para exponer estas propuestas:

PRIMERA. La racionalidad en el gasto pi-
blico de la Universidad Michoacana, por parte
de sus funcionarios.

SEGUNDA. Reglamentary disciplinar el gasto
piblico universitario destinado a los albergues
estudiantiles.

TERCERA. La revision de las contratacio-
nes docentes evitando la atomizacion de hora-
rios, procurando su compactacion.

CUARTA. La comparacidn dialogada por las
partes de las prestaciones de la relacion acti-
va de trabajo y de la relacion honorifica de tra-
bajo.

QUINTA. Analizar los pros de cada propues-
ta de saneamiento financiero de la Casa de Hi-
dalgo, que no dafie su supervivencia institu-
cional ni la gremial de la base docente.

SEXTA. Crear un Fideicomiso Privado para
el pago de jubilaciones y pensiones, con Re-
glas de Operaci6n claras, hasta donde los tra-
bajadores activos puedan contribuir con la mi-
tad de la aportacién de depdsito, y luego con
un porcentaje minimo cuando dejemos |a acti-
vidad y gocemos del jbilo laboral.

Agradecemos infinito las finas atenciones a

. esta exposicion, seguros de que despertaré la

necesidad social sentida de solidaridad labo-
ral en el rescate de nuestra fuente universita-
ria de empleo. H

FUENTES DE INFORMACION

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal del Trabajo.
Ley del Seguro Social.

Ley Orgénica de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

Contrato Colectivo de Trabajo, SPUM-UMSNH, 2014.

Conferencista,
Dr. Pedro V4zquez Colmenares G.;

Rector, Dr. José Gerardo Tinoco Ruiz;

Secretario General SPUM,
Dr. Lauro R. Chavez Rodriguez;

Tesorero, CPC Horacio G. Diaz Mora.
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Area temidtica: Andlisis de la situacién financiera de la UMSNH

LA CRISIS FINANCIERA EN LA UMSNH

Jorge Osorio Ramos
josorio@umich.mx

SECCION SINDICAL
INGENIERIA CIVIL

RESUMEN.

La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo es una Institucion de educa-
cién piblica que, para su funcionamiento recibe financiamiento piblico de los go-
biernos federal y estatal, asi como de los recursos propios que genera por presta-
cion de servicios y otros. Hablar de su «crisis financiera» nos lleva a preguntaros
qué ha pasado con el objetivo de promover y garantizar |a transparencia y la rendi-
cion de cuentas en nuestra universidad. La jubilacion siempre ha sido considerada
como un derecho de los trabajadores académicos al servicio de la UMSNH y en los
términos del Estatuto/Reglamento correspondiente y los contratos colectivos, cual-
quier propuesta de modificacion al mismo, requiere de un amplio andlisis de la
situacidn financiera real de la Universidad con el Sindicato de Profesores de la
Universidad Michoacana SPUM.

INTRODUCCION.

a Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo se cred el 15 de octubre de 1917; en ella
I_ se resumen esfuerzos colectivos e individuales que, de manera desinteresada, fueron volca-

dos para el avance de las ciencias y la cultura en Michoacén. Era un periodo de gran agitacidn
politica en el pais, la naciente institucidn logro sortear diversos obstaculos que trataron de entor-
pecer su organizacion y desarrollo.

En el Decreto de su fundacidn, queda establecido lo siguiente:

Articulo 6°.- Como elementos de sostenimiento tendra la Universidad Michoacana los edificios
de las escuelas que ya funcionan y otros que el Gobierno crea conveniente asignarle; los gabine-
tes, laboratorios, bibliotecas, y demés elementos con que cuentan ahora las referidas escuelas;
las herencias vacantes, la cantidad que como subsidio le asigne el Presupuesto de Egresos; un
capital efectivo, ya en fincas o créditos hipotecarios, no menor de doscientos mil pesos, que el
Gobierno del Estado, desde luego, pondra a disposicion de la Universidad, a fin de que constituya
el fondo de la Institucidn; y una contribucidn sobre las herencias que variara del uno al diez por
ciento, segiin la importancia de los capitales y el grado de parentesco.

Articulo 9°.- El Consejo Universitario dictar cuantas disposiciones sean necesarias sin corta-
piza alguna para administrar los fondos que le correspondan. El Rector tendré obligacion de rendir
al Congreso un informe anual de la inversidn de los fondos que el Estado proporcione a la Univer-
sidad, en tanto logre su independencia absoluta; exigiendo las responsabilidades debidas en caso

~«-de no dedicar esos fondos exclusivamente al objeto que se destinan.

Es importante destacar de los articulos previos que, desde su fundacion queda de manifiesto el
compromiso del estado de coadyuvar decididamente al sostenimiento de la Universidad, asi como,
de la exigencia plena del buen uso de los fondos destinados para tal fin.

SITUACION FINANCIERA DE LA UMSNH.

Durante los dltimos 15 afos en la Universidad
Michoacana de San Nicol4s de Hidalgo, un tema
socorrido por las autoridades universitarias ha
sido la asf llamada «Crisis Financiera» de la
misma, la cual nuevamente a tomado vigencia
de actualidad como consecuencia de lo vivido
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por los trabajadores universitarios, quienes no
cobramos nuestro sueldo en la fecha conveni-
da en el mes de diciembre de 2013, asf como
por la actitud mediatica de la propia autoridad
universitaria, al sefalar de diferentes mane-
ras en lo que va del presente ano, la posibili-
dad de no poder pagar los salarios a partir del

PONENCIA 6:

mes de octubre, de igual forma contribuyo el
hecho de no haber pagado en tiempo y forma
la prestacion que tiene pactada el trabajador
académico bajo el nombre de «aportacién de
dendsito» establecida en el la cldusula 75 del
Contrato Colectivo de Trabajo vigente que nor-
ma las relaciones laborales entre la UMSNH y
sus trabajadores académicos.

Las causas del déficit que mantienen las fi-
nanzas de la Universidad Michoacana de San
Nicolés de Hidalgo, hasta et momento no han
sido dadas a conocer a la comunidad.universi-
taria, a pesar de que durante el lapso de tiem-
po mencionado en el parrafo anterior, se han
realizado seguramente diferentes auditorias a
la universidad, cuyos resultados en general son
desconocidos por dicha comunidad universi-
taria, asf como las recomendaciones que han
sido hechas a la administracion universitaria
en turno, para mejorar y eficientar el uso de
los recursos con que cuenta la mismay asi dar
un cabal cumplimiento a sus fines, mismos que
estan establecidos en los articulos 4y 5 de la
vigente Ley Orgénica, es evidente por lo ante-
rior que, no ha estado presente el objetivo de
promover y garantizar la transparencia y la ren-
dicion de cuentas en nuestra universidad.

Por otra parte, la autoridad universitaria ha
dado a conocer que para solucionar los efec-
tos que son resultado del déficit mencionado,
ha tenido que gestionar ante los gobiernos fe-

“deral y estatal apoyos extraordinarios.

Posicionamiento de la Seccion Sindical
SPUM de la Facultad de Ingenieria Civil.
El dia miércoles 27 de agosto de 2014, se re-
unieron los integrantes de la Seccidn Sindical
de la Facultad de Ingenieria Civil en el audito-
rio «Ing. José Mufioz Chévez», del Edifico «C»
planta baja, en Ciudad Universitaria, para abor-
dar lo relacionado con la «Crisis Financiera de
la UMSNH», después haber tenido distintas par-
ticipaciones de los asistentes a la asamblea se
obtuvieron los siguientes acuerdos:

1.- Para hacer un correcto anlisis y pro-
puestas de solucion ante la crisis financiera
de la UMSNH se requiere un diagndstico ur-
gente de la situacion financiera real de nues-
tra institucion.

2.- Se requiere la transparencia y rendicion
de cuentas en el manejo de los recursos, tanto
ingresos como egresos reales de las finanzas
de la Universidad.

3.- Se requieren iniciativas de saneamiento
financiero, tales como regularizacién de plan-
tilla, docente y administrativa.
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4.- Hacer las gestiones necesarias ante |a
Federacion para aumentar el presupuesto por
alumno que recibe la Universidad, ya que es-
tamos por debajo de la media nacional, a pe-
sar de los indicadores académicos de nuestra
Institucion.

5.- Conocer en todos los niveles y &reas los
salarios, sobresueldos, estimulos o compen-
saciones y prestaciones para funcionarios ni-
vel medio y alto, con la finalidad de hacer una
reduccion de éstos y adecuarlos a la realidad
de la universidad.

6.- Hacer un andlisis financiero del costo
de las casas del estudiante.

7 - Hacer una revision en relacién a la fac-
tibilidad de la gratuidad de la Universidad.

8.- Se debe hacer un andlisis de riesgos y
en caso de haber amenazas cudles son sus
repercusiones y grado de vulnerabilidad de la
Universidad.

9.- Hacer un andlisis respecto las gestiones
que se han realizado anteriormente y que no
han surtido efecto para agotar sus causas,
ademds hacer un estudio para medir indica-
dores de gestion al interior de la Universidad.

En relacién al Régimen de Jubilaciones y
pensiones vigente en nuestra Universidad, es
importante tener presente los siguientes de-
cretos del Poder Ejecutivo Estatal.

Decreto niimero 74, Ley Organica
de la Universidad. 11 de agosto de 1919.

Articulo 10.- El cargo de Rector serd incom-
patible con el de Director de cualquiera de los
establecimientos Universitarios con cualquier
empleo del Estado o de la Federacion, y con
los puestos de eleccion popular; pero podrd
desempeiar alguna asignatura en cualquiera
de los mencionados planteles.

Articulo 12.- Son atribuciones del Rector:

V.- Rendir anualmente al Ejecutivo del Esta-
do, para que éste a su vez lo presente al Con-
greso Local, un informe del desarrollo y fun-
cionamiento de la Institucion, comprendiendo
los ingresos y erogaciones hechos en el curso
del afio, con su respectiva comprobacion. Di-
cho informe ser4 previamente aprobado por el
Consejo Universitario.

Decreto nimero 57, Ley Organica

de la Universidad. 31 de julio de 1961.
Articulo 69.- Los profesores con mas de

veinticinco afios de servicio tendrén derecho a

jubilarse con una pensién que no sera menor
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al sueldo que perciban en el momento del reti-
ro, con los aumentos acumulables.

Decreto nidmero 19, Ley Organica
de la Universidad. 14 de marzo de 1963.
Articulo 25.- Los profesores con més de
veinticinco afios de servicio tendran derecho a
jubilarse con una pensién que no sera menor al
sueldo que perciban en el momento del retiro,
con los aumentos acumulables en los términos
del Estatuto y Reglamento correspondiente.

DECRETO NUMERO 45, MOQlFlCAClONES
Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD. 15 de octubre de 1966.

Articulo 10.- Son atribuciones de la Junta
de Gobierno:

IIl.- Ordenar auditorias periddicas, debien-
do ser por lo menos, una cada ano.

VIII.- Aprobar el presupuesto general anual
de ingresos y egresos, asi como las modifica-
ciones que haya necesidad de introducir du-
rante su ejercicio y que le sean presentadas
por el Tesorero, previa aprobacidn del Rector.

XII.- Resolver, mediante dictamen del Teso-
rero y previa consulta al Consejo Universitario,
lo relativo a pensiones y jubilaciones y recom-
pensas a los profesores, investigadores, fun-
cionarios y empleados, de acuerdo con el re-
glamento respectivo.

XIII.- Aprobar la cuenta anual que, al final |

de cada ejercicio, le sera presentada por el
Tesorero previa auditorfa.

Articulo 25.- Los profesores con més de
veinticinco afios de servicio tendran derecho a
jubilarse con una pension que no sera menor al
sueldo que perciban en el momento del retiro,
con los aumentos acumulables en los términos
del Estatuto y Reglamento correspondientes.

Ley Organica de la Universidad Michoaca-
na de San Nicolas de Hidalgo vigente.
Articulo 28.- Las relaciones laborales entre
la Universidad y sus trabajadores, se regiran
por lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo,

CONCLUSIONES.

los contratos colectivos correspondientes y
demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 29.- Los trabajadores con veinticin-
co afios de servicio, tendrén derecho a jubilar-
se con una pension que no seré menor al sala-
rio integrado que perciban al momento de su
retiro, m4s los aumentos acumulables en los
términos del Reglamento correspondiente y los
contratos colectivos.

Como podemos observar en los decretos
arriba mencionados, la jubilaviée siempre ha
sido considerada como un derecho de los tra-
bajadores académicos al servicio de la UMS-

‘NH en los términos del Estatuto/Reglamento

correspondiente y los contratos colectivos. Es
por esto que, los trabajadores académicos de
la UMSNH no aceptaremos por ningn motivo
la imposicion de un nuevo Régimen de Jubila-
ciones y Pensiones disefiado unilateralmente,
mediante campaiias mediaticas y sustentado
en cifras y criterios manipulados, sino por el
contrario, manifestamos nuestra disposicion
para analizar el tema, sustentado en el resul-
tado de estudios y fundamentos que nos per-
mitan preservar y de ser posible mejorar el sis-
tema de jubilaciones, creando las condiciones
para una vida digna y decorosa de los trabaja-
dores académicos en retiro. Requerimos deuna
autoridad universitaria que actué con autono-
mia y defienda los principios y valores del ni-
colaicismo; que este comprometida con |a
transparencia y rendicion de cuentas; que sea
eficaz en la gestion de los recursos financieros
necesarios para la Universidad; que respalde
en todo a los trabajadores académicos com-
prometidos con su labor en la Institucion; que
no permita profesores-administradores con
dobles sueldos; que esté en contra de los do-
bles tiempos completos uno en la UMSNH y
otro en el Ambito gubernamental u otra institu-
cion educativa, es decir, manifestamos nues-
tra plena disposicion para junto con la autori-
dad, hacer lo necesario para que nuestra univer-
sidad siga cumpliendo con la funcion social que
la sociedad michoacana le ha encomendado.

El personal Académico de la UMSNH no es responsable de la crisis financiera.
Requerimos de la autoridad universitaria que al abordar el asunto de Régimen de Jubi-
laciones y Pensiones, ésta tenga apertura para conocer la realidad de la crisis financiera,

que prevalezcan la legalidad, el sentido com

—ee
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I. INTRODUCCION

raiz de la firma del denominado «Acuerdo por Michoacan» el 29 de agosto de

2013, han surgido opiniones respecto de la necesidad de que la Universidad Mi-

choacana de San Nicolds de Hidalgo necesita una nueva Ley Orgénica, ne refor-- -

mas;? mientras que de manera ambigua el Dr. Salvador Jara Guerrero, entonces

Rector Universitario senalaba por un lado, que definir de una manera més clara la
autonomia y las obligaciones del gobierno del estado con la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, deberian ser ejes centrales en la discusion de una nueva refor-
ma a la Ley Orgdnica de la institucion que plantea el «Acuerdo por Michoacan», sefia-
lando que con ello no se afectarian los contratos colectivos de trabajo. 3

Ante las declaraciones del entonces Rector (hoy Gobernador del Estado de Michoacdn),

posteriores a la firma del «Acuerdo», unas horas después, el Sindicato Unico de Em-
pleados de la Universidad Michoacana (SUEUM)-emiti6 un comunicado en el que seialaba
que de «forma vil, cobarde y oportunista, Jara Guerrero y sus complices» querian violentar
la autonomia universitaria.

* Fgresado de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) en las carreras profesionales
de Contador Piblico, Licenciado en Administracion de Empresas y Licenciado en Derecho. Egresado de la
Universidad de Guanajuato (UG) en la Maestria en Fiscal; de la Universidad de Salamanca (USAL) (Espaia) en
la Especialidad en Derecho Tributario y del Doctorado en Derecho Tributario; de la Universidad Panamericana
(UP) en el Doctorado en Derecho Fiscal: de la Universidad del Pais Vasco Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/
EHU) (Espana) en el Doctorado en Derecho Sociedad Democratica, Estado y Derecho; del Instituto de Especia-
lizacidn para Ejecutivos (IEE) en el Doctorado en Ciencias de lo Fiscal y del Centro de Investigacién y Desarrollo
del Estado de Michoacén (CIDEM) en el Doctorado en Derecho. Certificado como Contador Pblico y como
Especialista en Fiscal por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos, A.C. Profesor Investigador Titular «B»
de Tiempo Completo adscrito a la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales (FDCS) de la Universidad Michoaca-
“""na de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH). Integrante del Centro de Investigaciones Juridicas y Sociales (CLIUS) de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la UMSNH. Catedratico por oposicion de las materias de Derecho
Fiscal | y ll, Derecho Constitucional en la FOCS de la UMSNH desde hace 14 afios; profesor invitado en la
Divisidn de Estudios de Posgrado de la FDCS de la UMSNH en la Maestria en Derecho; docente en la Maestria
en Derecho Fiscal en la Universidad del Valle de México (Campus Hermosillo); docente en la Maestria en Fiscal
y en la Maestria en Administracién de la Facultad de Contaduria y Ciencias Administrativas de la UMSNH.
Defensor Adjunto de la Defensoria de los Derechos Humanos Universitarios Nicolaitas de la Universidad Mi-
choacana de San Nicolés de Hidalgo hasta el 20 de septiembre de 2012. Profesionista independiente.

Za ex rectora nicolaita sostuvo al respecto que los retos del siglo XXI son nuevos, y a ellos debe adecuarse la
institucién, mas que una reforma se necesita una nueva Ley Orgénica de la Universidad Michoacana (sic) para
que la institucidn enfrente los retos del siglo XXI, dijo la doctora en Historia Silvia Figueroa Zamudio. Martes 10 de
septiembre de 2013 (portal web www.respuesta.com.mx articulo de Teresa de la Torre).

3 Periddico Cambio de Michoacén: articulo de Juan Alberto Bustos Herndndez. Viernes 30 de agosto de 2013.
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Al dia siguiente viernes 30 de agosto, el en-
tonces Rector externaba ante los medios de co-
municacidn que la reforma a la Ley Orgénica
vigente, era una «aspiracién» de la comunidad
nicolaita, ya que |a reforma que <e hizo en loc
anos ochentas,* desde su vision, dejémucho a
deber, pero recalcd que ésta no serd posible
sin la voluntad de los universitarios, quienes
dijo «si no quieren no se haré». Subrayd que la
Universidad ha cambiado mucho y que frecuen-
temente se han encontrado lagunas legtes que
quedan expuestas en las sesiones del Consejo
Universitario, pero subrayd que es el Congrese
el Estado el Gnico que tiene la facultad para
cambiar la Ley Orgénica. ‘

Seg(n el entonces Presidente del H. Conse-
jo Universitario de la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, una nueva Ley Or-
génica podrad ayudar a aclarar la representa-
cion de las casas del estudiante ante el Con-
sejo Universitario, porque la norma actual dice

4 queel miembro-gue ocupa ese espacio tiene la

representacion de todas las casas del estudian-
te de la Universidad, que era importante decir
que el representante de albergues estudianti-
les en el consejo solo es electo por la Coordi-
nadora de Universitarios en Lucha (CUL), sin
la participacion de otros organismos estudian-
tiles; entre otros beneficios de llevar a cabo
una Reforma a la Ley Orgénica, el entonces

-Rector destacaba lo relativo al gobierno uni-

versitario, por ejemplo, que la Comision de
Rectoria pudiera ampliarse e integrar investi-
gadores o que el tesorero fuese designado di-
rectamente por el maximo drgano de gobierno
de la Universidad. » ,

Ante el rechazo del SUEUM por la firma del
«Acuerdo», el entonces Rector sefialaba que
no entendia lo que planteaba el SUEUM, por-
que en el «Acuerdo por Michoacan» no se pro-
pone nada con respecto a jubilaciones y pen-
siones u otro aspecto laboral, «sélo esta plas-
mada la aspiracion de tener una nueva Ley
Orgénica», subrayando que si existiera una re-
forma ésta tendria que emparejarse con los
contratos colectivos de ambos (SUEUM y Sin-
dicato de Profesores de la Universidad Michoa-
cana SPUM) y no seria retroactiva, es decir no
afectaria a los trabajadores ya contratados.
Qué necesitamos en la Universidad Michoa-
cana de San Nicolds de Hidalgo? {una nueva
Ley Organica? {una reforma a la actual?

# 18 de septiembre de 1986.
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I1. LA AUTONOMiA UNIVERSITARIA
El 9 de junio de 1980 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn, la reforma al articulo
tercero de la Constitucion General de la Repi-
blica, en la cual se elev a garantia constitu-
cional el principio de autonomia universitaria,
hoy considerada por dicho cuerpo normativo
como un Derecho Humano desde el pasado 10
de junio de 2011.

La patabra autonomia es definida por la Real
Academia Espafiola en un principio como la
potestad que dentro de un Estado tienen mu-
nicipios, provincias, regiones u otras entida-
des, para regirse mediante normas y drganos
de gobierno propios, asf como la condicion de
quien, para ciertas cosas, no depende de na-
die.’ La Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién en mayo de 2003, determind respecto de
la autonomia universitaria, que las universi-
dades piiblicas son organismos piblicos des-
centralizados con autonomia especial, que im-
plica aggonosmacion y-autogobierno, en aten-
cion a la necesidad de lograr mayor eficacia en
la prestacion del servicio que les esta atribui-
do y que se fundamenta en su libertad de en-
sefianza, sin que ello signifique su disgrega-
cién de la estructura estatal, ya que se ejerce
en un marco de principios y reglas predetermi-
nadas por el propio Estado, restringida a sus
fines. En congruencia con ese criterio, y en vir-
tud de la autonomia que el dispositivo consti-
tucional citado le concede a la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, ésta
se encuentra facultada para gobernarse a sf
misma, a través de sus propios 0rganos, asi
como para autonormarse o autorregularse.

- Las universidades desde el principio de la
autonomfa universitaria no son ajenas al con-
texto social en el que nacen, en el que se nu-
tren y al que han de servir; las universidades
no constituyen fnsulas en este pais, estan pre-
sentes en el quehacer nacional, no tan sélo en
sus principios esenciales de educar, difundir
la cultura e investigar, estén presentes tam-
bién a través de los profesionales que forman,
estan presentes también, a través de su parti-
cipacion mediante estudios de ciencia aplica-
da analizando |a realidad nacional y plantean-
do soluciones.

Autonomia no es extraterritorialidad o falta
de respeto a las leyes que rigen a los habitan-
tes de un pafs y de un Estado. La autonomia es

S http://lema.rae.es/drae/?val=autonom%C3%ADa 2
octubre 2013.

facultad de autogobernarse en lo académico,
pero dentro de los lineamientos generales de
una Ley Orgénica que no se dan los universita-
rios a si mismos. Autonomia es la facultad de
autogobierno que le permite a las universida-
des administrar sus fondos, nombrar sus pro-
fesores, elegir sus autoridades, aplicar medi-
das disciplinarias para los fines educativos,
formular sus planes y programas congruentes
con la realidad del pafs; autonomia quiere de-
cir que los profesores son libres para exponer
su catedra y que en ningln caso el Estado pre-
tenda imponer maestros ni doctrinas a la co-
munidad universitaria; la autonomia debe ser
respetada desde fuera, pero también implica
la obligacion de respetarla desde dentro.

La autonomia también implica la adminis-
tracién de los recursos que el Estado recoge
del pueblo para entregarlo directamente a las
universidades, a fin de que éstas los adminis-
tren y para que éstas, de acuerdo a esos prin-
cipios, normen las relaciones entre toda la co-
munidad universitaria; dichos recursos econd-
micos es conveniente precisar, deben ser en-
tregados por el Estado en tiempo y no en el
ltimo momento, ya que parte de la autonomia
universitaria, es la potestad de tener los re-
cursos en tiempo y aplicarlos de acuerdo al
presupuesto programado.

I11. LA LEY ORGANICA
La Ley Orgénica de la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo data del lunes 3 de
febrero de 1986, fecha en que fue publicada
en el drgano de difusion oficial del Estado de
Michoacén en su seccidn segunda; siendo re-
formada en ese mismo afio en dos ocasiones,
reformas publicadas el dia 23 de junio de 1986
y el 18 de septiembre de 1986, a tan solo es-
casos cuatro y siete meses de haber entrado
en vigor, est dltima Reforma dejaba sin efec-
tos la anteriormente publicada. A la Ley Orga-
nica de la Universidad Michoacana de San Ni-
cols de Hidalgo vigente, se le pretenden rea-
lizar una serie de adecuaciones, que no nece-
sariamente son los «ejes» anunciados por la
autoridad central en sus diversas declaracio-
nes ante los medios de comunicacidn, el «pro-
yecto» contempla cambios que permiten pensar
en una prolongacidn de facto en el poder a la ac-
tual autoridad central de manera indirecta.®
Existe un documento como un intento de
«proyecto de Reforma» a la Ley Orgénica en-

§ Ver Apéndice |.

tregado a legisladores locales, por parte de fun-
cionarios de primer nivel de la Casa de Hidalgo
siendo Rector el actual titular del Poder Ejecu-
tivo, para que a su vez lo hicieran suyo y lo pre-
sentasen al pleno en via de iniciativa el mismo, a
espaldas de los universitarios. Hoy debemos
estar atentos mas que nunca a lo que el Go-
bernador del Estado pueda presentar al Con-
greso local en uso de sus atribuciones, tocante
a una «Reforma» o una nueva «Ley Organica».

IV, LA COMISION DE RECTORIA
La Comision de Rectoria como parte del go-

 bierno de la Universidad a partir del 18 de sep-

tiembre de 1986 y con base en la fraccion V
del articulo 8. de la Ley Orgdnica, se integra
por ocho miembros, de los cuales cinco seran
ex Rectores de la Universidad Michoacana de
San Nicolds de Hidalgo que residan en esta
Entidad Federativa Michoacén, elegidos para
el efecto, a mayorfa de votos, por los ex Recto-
res de esa misma casa de estudios que tengan
su domicilio en este Estado; de los tres miem-
bros restantes, uno sera el decano de los Di-
rectores de las Escuelas, Facultadese institu-
tos, otro seré el decano de los profesores en
activo, y el tercero serd el estudiante que, sien-
do consejero universitario, tenga el més alto
promedio de calificaciones en el aio lectivo
préximo anterior.

Son atribuciones de la Comisién de Rectoria
entre otras, la de nombrar al Rector, conocer
de la renuncia de éste y removerlo por causa
grave. Antes de la designacion del Rector defi-
nitivo, la Comision de Rectorfa recibiréd y to-
mar4 en cuenta todas las opiniones que en for-
ma escrita le envien los miembros del Consejo
Universitario a favor de alguna persona para
dicho cargo; resolver los conflictos que surjan
entre el Consejo Universitario y el Rector, a
peticion de cualquiera de las partes, y expedir
su propio reglamento.

En el mes de noviembre de 2010, fue dado
a conocer a los miembros del Consejo Univer-
sitario por parte de la Comisidn de Rectorfa de
la Universidad Michoacana de San Nicolés de
Hidalgo, el Reglamento propio de dicha Comi-
si6n, el cual fue reformado y adicionado el 4 de
noviembre de dicho afio. E! documento no cuenta
con fecha alguna de creacién, tampoco indica
que parte del mismo fue reformado o adicio-
nado, mucho menos indica la vacatio legis.’

7 Ver Apéndice II.
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Su Articulo Unico Transitorio sin embargo,
alude a un «Reglamento Interno de la Comi-
sion de Rectoria», cuando este lleva por nom-
bre: «Reglamento propio de la Comisidn de
Rectoria de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, Reformado y Adicionado en
la Sesidn del cuatro de noviembre de dos mil
diez» (sic).

\ EL ESTATUTQ UMIVERSITARIO

En 1986 al crearse la Ley Orgénica® de la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolés de Hidal-
go vigente, su articulo Transitorio Primero abro-
gaba la Ley Organica promulgada el 14 de
marzo de 1963, sus reformas y adiciones del
15 de octubre de 1966 y 23 de marzo de 1983;
mientras que el Articulo Séptimo Transitorio
precisaba que el Consejo Universitario dispon-
dria de-un plazo méximo de ciento veinte dias
para la adecuacion y aprobacidn del Estatuto;
mientras, durante este lapso, el Articulo Octa-
vo Transitorio sefialaba que prevalecerian: «El
Estatuto Universitario, los Reglamentos exis-
tentes y la estructura organica aprobada por el
Consejo Universitario en acuerdo del 25 de
enero de 1983, con las modificaciones que ha
sufrido, en lo que no contravenga a la presente
Ley»; y «El Manual General de organizacion pu-
blicado en febrero de 1980, en lo que no contra-
venga a la estructura orgénica mencionada en
la fraccidn precedente, y la presente Ley».

El 23 de junio de 1986, se publicaba en el
drgano de difusion oficial del Gobierno del Es-
tado de Michoacén la primer Reforma a dicho
ordenamiento legal, que no aludfa en absoluto
al Estatuto Universitario y el 18 de septiembre
de 1986 la segunda y (ltima Reforma que a su
vez abrogaba el Decreto Legislativo nimero 398
del 23 de junio de 1986.

En el Decreto Legislativo publicado el 18 de
septiembre de 1986, resaltaba el Articulo Cuar-
to Transitorio, que es conveniente precisar, no
reformaba, adicionaba o derogaba el Articulo

--..Octavo Transitorio que sefialaba la prevalencia

del Estatuto Universitado de 1963 entre otros
ordenamientos arriba ya citados con los efec-
tos de no ir en contra de la propia Ley Organica
y; la estructura orgénica del Consejo Universi-
tario; dicho numeral indica que:

«ARTICULO CUARTO. EI Consejo Universita-
rio deberd adecuary aprobar en un plazo pru-

¢ Ley Orgénica publicada en la Seccién Segunda del
Periddico Oficial del Estado de Michoacan, el lunes 3
de febrero de 1986.

foro

andlisis de la situcidn financiera de la umsnh y su repercusién en la jubilacion y pension de los trabajadores académicos

marolia 7 2 da artihra da 174

dente el Estatuto Universitario. Mientras no
se realicen estas adecuaciones y se aprue-
ben, prevaleceran en todo aquello que no se
oponga a este Decreto: El Estatuto Universi-
tario, los Reglamentos existentes y la Estruc-
tura Orgdnica aprobada por el Consejo Uni-
versitario en acuerdo del 25 de enero de
1983; asi mismo, el Manual General de Or-
ganizacion publicado en Febrero de 1980».

Pec.un lado se precisan en la publicacion del
3 de febrero de 1986 ciento veinte dias para la
adecuacion y aprobacion del Estatuto, mien-
tras que por otro, con la publicacion del 18 de
septiembre de 1986 que abrogaba el Decreto
Legislativo ndmero 398 del 23 de junio de 1986,
remite a un «plazo prudente» para su aproba-
cion (del Estatuto Universitario); el primer tér-
mino de alguna manera se encontraba ya re-
basado para el dia en que entra en vigor la pu-
blicacion del Decreto Legislativo publicado el
18 de septiembre de 1986.

La encomienda hecha en los articulos tran-
sitorios por parte del creador de la norma al
organo legitimado en la propia Ley Organica
para ello (H. Consejo Universitario) fue omisa
en un primer término al no adecuar y aprobar
el Estatuto Universitario y en un segundo, has-
ta el dia de hoy (10 de octubre de 2013) ese

plazo «prudente» ha dormido el suefio de los |

justos, ya que de una manera irresponsable, el
drgano maximo del Gobierno de la Universidad
no ha hecho nada al respecto, aplicandose de
manera ilegal el Estatuto Universitario apro-
bado por el H. Consejo Universitario Constitu-
yente el 29 de mayo de 1963 y publicado el 3
de junio del mismo afio, a partir de cuya fecha
empez0 su vigencia, en cumplimiento a lo dis-
puesto por la Ley Orgénica expedida el 14 de
marzo de 1963, en cuyos TRANSITORIOS se
sefalaba lo siguiente: Articulo 4o. EI Rector pro-
visional procederd de inmediato a la instala-
cién del Consejo Universitario en los términos
establecidos en esta Ley para que erun plazo
no mayor de 60 dias expida el Estatuto Univer-
sitario y los reglamentos que se deriven de la
misma, procediendo igualmente a la instala-
cion de los Consejos Técnicos de las Faculta-
des y Escuelas en los términos de este mismo
Ordenamiento.

VI. LOS REGLAMENTOS

Diversos son los Reglamentos y otros ordena-
mientos normativos que actualmente se apli-
can en la Universidad Michoacana de San Ni-
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colds de Hidalgo,® mismos que han sido ela-
borados por el H. Consejo Universitario como
autoridad méaxima del Gobierno de la Universi-
dad, con base en la fraccidn Il del articulo 2°.
de la Ley Organica vigente.™®

ARTICULO 2o.

La Universidad gozara de autonomia, confor-
me a lo dispuesto en@sta Ley, con atribucio-
nes para:

II. Aprobar el Estatuto y los Reglamentos Uni-
versitarios;

Al menos existen 9 Reglamentos creados con
antelacion a la Ley Organica de 1986, un Esta-
tuto Universitario de 1963 y un Organigrama
que contempla la estructura administrativa de
la Universidad de 1983 que se siguen aplican-
do en detrimento de los Derechos Humanos
Universitarios Nicolaitas."

CONCLUSIONES:

1. La Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo no necesita una reforma a su Ley
Orgénica, ni tampoco ocupa una nueva.

2. Lo que necesita de manera urgente la Uni-
versidad Michoacana, es un Estatuto Uni-
versitario acorde a la Ley Organica de 1986,
ya que el que se aplica data del ano 1963.

3. Si se requiere reformar la mecénica de de-
signacion del Rector y su drgano de desig-
nacion (Comision de Rectoria), ésta debe-
ria darse primero bajo propuestas hechas
por la comunidad universitaria y posterior-
mente mediante una iniciativa popular pre-
sentarla al drgano legislativo competente,
para que Reforme la Ley Organica.

4. EI H. Congreso del Estado de Michoacén es
el érgano legislativo legitimado para Refor-
mar la Ley Orgénica de la Universidad Mi-
choacana de San Nicolas de Hidalgo o bien
para crear un nuevo ordenamiento legal,
de motu proprio 0 mediante una iniciativa
popular.

* Ver Apéndice Ill.

10 ARTICULO 20. La Universidad gozarai de autonomia,
conforme a lo dispuesto en esta Ley, con atribuciones
para:

1. Aprobar el Estatuto y los Reglamentos Universita-
rios;

1 Ver Apéndice IV.
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5. La Comision de Rectoria respecto de sus

atribuciones no es un 6rgano legislativo uni-
versitario, forma parte del gobierno de la
Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo, pudiendo expedir su propio
Reglamento.

. EI H. Consejo Universitario sf es un 6rgano
legislativo para la creacidn de normas in-
ternas universitarias, incluyendo en ellas la
expedicion y modificacion del Estatuto
Universitario.

. La firma del «Acuerdo por Michoacan» (por
cierto hoy en el olvido) por parte de a Uni-
versidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo de motu proprio por su represen-
tante hoy Gobernador del Estado, no re-
fleja la voluntad plena de la comunidad
universitaria.

. Las declaraciones de la entonces autoridad -
central universitaria fueron ambiguas,
respecto de la necesidad de que se re-
forme la Ley Organica o de contar con una
nueva Ley Organica, ello deriva en una in-
definicién e incertidumbre ante la comuni-
dad universitaria.

. No hace falta una Reforma a la Ley Organi-

ca Universitaria:

a) Para definir de una manera «més clara»
la autonomia y las obligaciones del go-
bierno del Estado con la Universidad Mi- |
choacana de San Nicolds de Hidalgo,

b) Para que el Consejo Universitario como :

autoridad maxima del gobierno de la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo requiera que el representante de

las Casas del Estudiante ante dicho 6r- |

gano, sea electo por todos sus morado-

res.

¢) Para afrontar los retos que le deparan a ',

la Universidad Michoacana de San Nico- *
I4s de Hidalgo en este siglo XXI. ’
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Tematica: La Universidad Michoacana.
Un modelo de jubilaciones y pensiones por y para
la Universidad, justo, digno y equitativo

REFLEXIONES
SOBRE LAS JUBILACIONES Y PENSIONES
EN LA UMSNH

PONENTES:
Efrain Méarquez Lépez, Everardo Urquiza Marin,
Mario Salazar Amaya, Julio A. Chdvez Cérdenas

FACULTAD DE
INGENIERIA CIVIL

Resumen. Las jubilaciones y pensiones son un derecho humano y un de-
recho constitucional. Bajo esa premisa su defensa es justa e ineludible.
En el documento se desnuda el maquiavélico objetivo dela autoridad (uni-
versitaria o gubernamental). Se hace un posicionamiento de la justicia y
el derecho que nos asiste, mismo que no debe vulnerarse. Sin embargo,
no se elude el problemay, con el afan de contribuir a una solucion posible,
se plantean estrategias y alternativas viables que pueden ser motivo de
consideracion, discusion y andlisis. No son propuestas acabadas.

Referencia
| 13 de mayo de 2014 funcionarios de la UMSNH presentaron en la Facultad de Ingenierfa
Civil una «Valuacién Actuarial» que dijeron fue realizada por un despacho actuarial de la
ciudad de Saltillo, Coahuila. La presentacién inicia con un conjunto de frases y citas,
algunas de las cuales son pertinentes, otras técnicas con un mensaje subliminal intimi-
datorio y otras, al menos una, absurda.

Decir «Nadie, ni siquiera el gobierno est4 obligado a lo imposible o bien contra la insolven-
cia se estrella el derecho» es un pensamiento neofascistay autoritario, es un criterio inconsis-
tente, es un razonamiento falaz. Sf eso fuera cierto, entonces se tendria un estado sin derecho
y serfa vélido agregar «...y si no hay derecho la violencia se justifica y se justifica todo». Nada
maés irracional y nada menos injusto.

Nadie, mucho menos la autoridad, podria aceptar como aplicable dicha frase. Si realmente,
como se dice, se vive en un estado de derecho, las acciones y decisiones deben darse en el
marco de las leyes, las que con sus imperfecciones e injusticias, tienen como base precisa-
mente el derecho, como una expresién de racionalidad del hombre; para beneficio personal y
social y no de voluntad o capricho soberano. De lo contrario se darfa el caos, la arbitrariedad,
el enfrentamiento, la fractura social y la violencia.

Consideraciones y posicionamiento

1. La solucién al problema en el sistema de jubilaciones y pensiones para los trabajadores de
la UMSNH debe darse, en primera instancia, en el contexto juridico y de justicia y, en segundo
plano, en el contexto financiero y politico.

2. En consecuencia, para cualquier posible modificacidn en el sistema de jubilaciones y pen-
siones, no se puede relegar ni omitir el marco juridico contemplado en la Constitucion Poli-
tica de México, La Ley Federal del Trabajo, La Ley Orgénica de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo y los Contratos Colectivos de Trabajo de los gremios sindicales. Tam-
bién los acuerdos de la OIT. De lo contrario, se violenta y se trastoca todo derecho y toda
norma.
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- 3. De principio, no se debe aceptar mutila-
cion o cambio perjudicial en el sistema de
jubilaciones y pensiones para los trabaja-
dores actuales que han sido contratados con
la legislacion y normas vigentes. No es legi-
timo ni ético que se presione o manipule para
que el propio trabajador niegue sus derechos
alcanzados, los cuales estan claramente esta-
blecidos la Ley Organica de la UMSNH (Articu-
fos 28y 29 del capitulo VI de la referida Ley) y
el Contrato Colectivo de Trabajo. La argumen-
tacion genérica que fundamenta lo anterior, es
1a siguiente:

M Lacontratacion del trabajador fue resulta-
do de un proceso formal, mediante con-
curso y cumpliendo las reglas del emplea-
dor o las convenidas con los organismos
sindicales. Su permanencia y jubilacion
estd legalmente establecida en el marco
juridico que las regula y es responsabili-
dad de la autoridad respetarlas y del go-
bierno ser garante y primer obligado para
garantizar su estricto cumplimiento.

W El trabajador contratado no es responsa-
ble de las inadecuadas politicas economi-
cas, financieras y presupuestales, ni cul-
pable de los desordenes en esos campos,
provocados y/o solapados por las altas es-
feras del gobierno. Los trabajadores no in-
curren en abuso, como sf lo hacen los or-
ganos auténomos y los altos directivos o
funcionarios de los diferentes poderes de
la Unidn en materia de ingresos, preben-
das y canonjias que resultan majaderas. Y
cuando se levanta el polvo de los haberes
de retiro o las pensiones vitalicias de los
ex presidentes de la Repiblica o magistra-
dos, el gobierno es autista y la élite gober-
nante argumenta que eso esta previsto en
las leyes. Pero a los trabajadores se les
trata con rasero diferente. A los trabajado-
res, incluyendo a los trabajadores de las
universidades piblicas se les ningunea. Las
universidades plblicas sufren el agravio y
desdén, no de palabra, pero si en lo eco-
ndmico. En el discurso, a las universida-
des se les reconoce su preponderante e im-
prescindible rol en la ensefianza, en el de-
sarrollo tecnoldgico, en la investigacion
cientifica y en la difusion de la cultura; en
lo financiero las asfixian. Eso es retdrica.
Se privilegia, protege y beneficia con re-
cursos del erario piblico a organismos, em-
presas 0 personas poderosas. Es obliga-
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cion del Estado mejorar los presupuestos
de las universidades piblicas que presen-
tan problemas econdmicos y déficit finan-
ciero. De lo contrario abdica a su respon-
sabilidad de garantizar la ensefianza su-
perior universal, cientifica y de calidad.

W En la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Pdblicos, reglamentaria de
los Articulos 75y 127 constitucionales, se
prohibe conceder y cubrir jubilaciones, pen-
siones 0 haberes de retiro que no estén
asignadas expresamente por una ley, de-
cretolegislativo o-condiciones generales de
trabajo. No es nuestro caso, porque nuestras
jubilaciones se encuentran estipuladas en
la ley y en el Contrato Colectivo de Trabajo.

M E Articulo 14 constitucional establece: «A
ninguna ley se daré. efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna». Luego enton-
ces, las leyes son irretroactivas, porque no
regulan actos anteriores y hechos consu-
mados antes de su promulgacion. El prin-
cipio de no retroactividad es una garantia
de seguridad juridica. Y no se puede invo-
car la jurisprudencia, porque ésta no pue-
de vulnerar el Articulo 14 constitucional, por
ser un precepto constitucional y los pre-
ceptos constitucionales deben interpretar-
se coherentemente y las disposiciones
constitucionales y las leyes que de ella
emanen tienen como principio evitar dafo
0 menoscabo en los derechos de las per-
sonas. Se trata de preservar el estado de
derecho en funcidn de los principios de le-
galidad, certeza y seguridad juridica y de
justicia.

M Que no nos confundan con sofismas o acep-
tando como verdadera una proposicion falsa
repetida n veces. No es politica sana ni ar-
gumento juridico o moral el planteamiento
obstinado «del no hay, no hay, no hay». No
hay para los trabajadores, no hay para las
universidades. El gobierno distrae cuantio-
s0s recursos y malgasta en muchas cosas,
pero olvida a kas universidades piblicas;
pide solidaridad y austeridad, pero la soli-
daridad solicitada no es reciproca y la aus-
teridad no es equitativa.

Si, es posible y no dificil que el estado nos
imponga una arbitraria y autoritaria decision,
en cuyo caso, ciertamente, no estaremos en un
estado de derecho. Entonces el didlogo y la ra-
20n salen sobrando.

PONENCIA 8

Sin embargo, a pesar de ello, se pueden ana-
lizar estrategias y alternativas de accion que
conduzcan més bien al fortalecimiento y con-
servacion de las jubilaciones y a la vez coadyu-
ven a la solucidn de un problema financiero no
causado por los trabajadores.

Estrategias y alternativas tentativas

Nos estan arrinconando. Estén logrando que
ciegamente creamos la falta de recursos (que
cierto, no los hay en abundancia, pero peor aiin,
estdn mal distibuidos y asignados o corrupta-
mente aprovechados por personas o por ma-
fias); pretenden que aceptemos que los traba-
jadores somos los culpables de la debacle fi-
nanciera; buscan que de los trabajadores sal-
gan las propuestas inmoladoras de solucion;
presionan para que digamos cual es el camino
al holocausto.

Ya sea que estemos convencidos de la in-
viabilidad del actual sistema pensionario, de
la falta de dinero y de los altos pasivos que se
arrastran y/o presionados por el sistema (me-
diante los poderes gubernamentales, mediati-
cos y econdmicos), tenemos que participar, es-
tableciendo estrategias de defensa y buscan-
do propuestas viables de solucion, que sean
mayoritariamente aceptadas y oportunamente
preparadas.

De manera general se propone:

1. Que del andlisis serio y exhaustivo del sis-
tema de pensiones y jubilaciones, surgido
de este foro y de las bases de las seccio-
nes sindicales, se formulen estrategias y
se definan propuestas que hayan sido fun-
damentadas y consensadas, las que, en su
caso, sean base para la discusion con la au-
toridad universitaria y ultra universitaria.

2. Que cualquier propuesta de cambio (que
conjuntamente el sindicato y la autoridad
universitaria establezcan) debe tener como
resultado la negociacion y el acuerdo. Se
debe considerar el interés institucional, que
no excluye los intereses de las partes. Cual-
quier propuesta de cambio debe hacerse,
con base en los principios del derecho la-
boral y la justicia.

3. Que, sin prejuzgar si son aceptables o in-
aceptables, se considere, en primer térmi-
no la pertinencia de discusion y analisis
de los siguientes elementos que se indi-
can y plantean de manera genérica.
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M Creacion de un fideicomiso de retiro o
fondo de pensiones. Son motivo de con-
sideracion: pertinencia de su formacion,
controles para la seguridad en la adminis-
tracion e inversion de fondos, transparen-
cia y estructura y funcionamiento. Los ex-
pertos pueden orientarnos.

m Antigiiedad de servicio y/o edad de ju-
bilacién. Son motivo de consideracion:
pertinencia, conveniencia, viabilidad de
cambio a nuevos esquemas, grupo de pro-
fesores a quien aplique y alternativas po-
sibles, en su caso, entre otras cosas. Por
ejemplo un nuevo esquema de jubilacion,
que algunas instituciones manejan, es tal
que la edad y el tiempo de servicio, suma-
dos, sea de 90 afos.

Otra vertiente, de significativa importancia,
que debe ser analizada de manera paralela a
los puntos anteriores, contempla, entre otros,
los aspectos siguientes:

1. Gestion. Nuevos esquemas de financia-
miento. Bisqueda de mayores aportacio-
nes del gobierno para incrementar el ac-
tual fondo pensionario. Mayores presu-
puestos aprobados por los Congresos para
la educacion y apoyos del Gobierno del
Estado.

2. Se debe eficientar la recaudacion de in-
gresos propios. Impulsar los convenios
UMSNH-Sector pdblico o privado que im-
pliquen ingresos para la Universidad. Los
proyectos de investigacion aplicada en el
ambito del sector privado o piblico, deben
ser financiados por dichos sectores. Se
deben vender proyectos, asesoria y con-
sultorfa, sin atentar con los principios y la
filosofia de la Universidad.

3. Transparencia. Transparencia total del
manejo de los recursos destinados a la Uni-
versidad. Conocer en todos los niveles y
areas de la Universidad la real aplicacion

del presupuesto. Conocer los salarios y
prestaciones de los funcionarios medios y
altos. Conocer las partidas para diferentes
unidades administrativas y de apoyo. Ha-
cer efectiva una reduccidn de los elevados
salarios y compensaciones de la alta bu-
rocracia universitaria.

4. Operatividad. Llevar a cabo un plan de

austeridad general medible; disminuir el
gasto corriente, sin perjuicio de la docen-
ciay evitar la sobreestimacion de ingresos
y la subpresupuestacion. Analizar, con fun-
damento en informacion fidedigna, el im-
pacto economico de los albergues estudian-
tiles, renta de inmuebles, comisiones,
eventos no académicos, energia eléctrica
y otros servicios.

5. Plantilla del personal de apoyo admi-

nistrativo. Tema de discusion y competen-
cia principal de los trabajadores adminis-
trativos y manuales. Pero no es ajeno al
contexto del problema y a su andlisis.

Si el enfoque es mantener la plantilla de pro-

fesores, al menos por un tiempo, para no so-
brecargar los gastos operativos, se pueden con-
siderar los siguientes elementos:

W Estimulos para diferir la jubilacion. Es

motivo de consideracion: La significancia
de los estimulos, sin afectar los recursos
econdmicos de la Institucion. Por ejemplo:
Que la carga horaria en la docencia sea la
indicada en el CCT, aiin sin proyecto de in-
vestigacion. Que el convenio IV permanez-
ca. La opcion, si el profesor lo desea y so-
licita, pueda dar clases sin remuneracion.

M Restringir la contratacion de personal
nuevo. Es motivo de consideracion: Perti-
nencia y viabilidad. Obliga a limitar la ma-
tricula de ingreso de los alumnos y pasar
de una Universidad Regional a una Univer-
sidad Estatal. En el fondo, lo anterior hace
de la ensefianza un modelo elitista.

En el contexto nacional es necesario:

m Presionar para una modificacion en las le-
yes hacendaria y fiscal que fortalezca a la
universidad piiblica. A las Leyes de Coor-
dinacidn fiscal, de Coordinacion de Edu-
cacion Superior y a la de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria e impulsar la
creacion de un fondo con recursos prove-
nientes de los excedentes petroleros que
equilibre las asignaciones en la educacién
superior.

m Que el Congreso de la Union, en primer
término, apruebe presupuestos reales y su-
ficientes para las universidades y el con-
greso local haga lo propio con la Universi-
dad Michoacana.

W Exigir que el gobierno federal y estatal cum-
plan con su obligacion constitucional de ga-
rantizar una educacion piblica cientifica,
universal y de calidad. Su participacion y
aportacion en cualquier esquema de jubi-
laciones y pensiones es irrenunciable e in-
eludible.

m Que los organismos universitarios, las aso-
ciaciones civiles, los sindicatos de todos
los sectores y las agrupaciones sociales,
vigilen y estén atentos a toda reforma pen-
sionaria que impulse el gobierno y pueda
conculcar los derechos laborales y afecte,
alin més, las jubilaciones y pensiones.

Se pueden analizar y discutir todas las pro-
puestas, pero se debe recordar que, dadas las
circunstancias de presion, el objetivo es pro-
poner alternativas que ayuden a la viabilidad
financiera, sin trastocar el sistema actual de
jubilaciones y pensiones y el aguinaldo, por-
que la idea de la autoridad es:

W Establecer la pension complementaria.
M Eliminar la doble pension.

Esos escenarios son inadmisibles. Ello no
debe ser negociable.
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Reflexiones sobre el aspecto financiero
de la Universidad Michoacana
y su régimen de Jubilaciones y Pensiones

SinpicaTo Unico pE EMPLEADOS
DE LA UNIVERSIDAD MICHOACANA

(SUEUM)
% PONENCIA:

| presente trabajo se postula con la finalidad de fijar la posicidn del Sindicato Unico

de Empleados de la Universidad Michoacana (SUEUM), respecto de dos problemas

torales que estén en la agenda de discusion, no solo en el dmbito universitario,

sino también en el dmbito social y que se refieren al financiamiento de la Universi-

dad Michoacana y por lo tante@#isanciamiento de la Educacion pdblica y lo refe-
rente al régimen de pensiones y jubilaciones de la propia institucion. La Casa de Tata
Vasco, Hidalgo, Morelos, Rayn e Isaac Arriaga por su espiritu humanista cuenta con
las mejores prestaciones laborales y sociales para sus trabajadores y alumnos.

A cerca de las finanzas en la Universidad

En lo que tiene que ver con el financiamiento de la educacion piblica por parte del estado y que
proviene de la obligacion constitucional de garantizar el servicio educativo a los mexicanos, nos
manifestamos por un cumplimiento cabal de esta obligacidn y que se cumpla con la asignacién
suficiente y expedita de recursos de acuerdo a la recomendacion de la UNESCO de destinar el 8 %
del Producto Interno Bruto (PIB) al ramo de la educacidn en paises como México y, dentro de ese
porcentaje, destinar el 3% del PIB a la Educacién Media Superior y Superior.

En relacién particularmente a los recursos asignados a la Universidad Michoacana, exigimos
que se le asigne un presupuesto entre el gobierno Federal y Estatal (convenio de participacién)
correspondiente a por lo menos 50 mil pesos por alumno anualmente, para que quede un poco por
encima de la media nacional que es de 43 mil pesos por alumno, ya que actualmente recibe 34
mil 450 pesos por alumno, muy por debajo de la sefialada media nacional.

Lo anterior fundamentado en que la Universidad Michoacana estd reconocida entre las 10
mejores universidades del pafs, cuenta con més del 90% de sus programas académicos acredi-
tados y mas del 60% de sus procesos administrativos, de control y de servicios certificados,
ademds de tener un porcentaje mayor al 70% de personal académico con posgrado y una amplia
capacitacion y niveles de profesionalizacion en su personal administrativo y de servicios, siendo
también una institucién de caracter regional en los hechos ya que cuenta con alumnos del estado
de Michoacén, asf como de 15 estados mds de la Repiiblica y, tiene un nimero superior de
matricula al de muchas universidades, contando con un promedio de 50 mil alumnos, dando
cobertura para ingreso a estudiantes de nivel superior provenientes de varias instituciones de
educacidn media superior a partir del requisito de aprobar el examen de admisidn, eliminando con
esto el pase automatico que en otras universidades limita o practicamente impide el ingreso a sus

---niveles superiores a estudiantes que no sean de su propia institucion.

La UMSNH cuenta con mas de 336 académicos registrados en el Sistema Nacional de Investi-
gadores, 56% del total de cientificos michoacanos registrados; el contar con un alto indice de
reconocimientos a sus alumnos por su desempefio académico en eventos de caracter estatal,
nacional e internacional y ser una de las universidades con un buen nivel en sus programas de
extension universitaria y difusion de la cultura.

Con el aumento del presupuesto universitario generado al aumentar el presupuesto.por alum-
no, fcilmente se cubre el supuesto déficit que seialan las autoridades Universitarias existe en la
Universidad. Esto aunado al cumplimiento del pago, que se debe dar de inmediato correspondien-
te a la gratuidad establecida por decreto gubernamental en el estado de Michoacén, plasmado en
el capitulo 3 de la Ley Estatal de Educacion; se estarfa en condiciones de un presupuesto sufi-
ciente para la operacion de la institucion anualmente.
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Asi mismo es indispensable la aplicacién de
los programas especiales de financiamiento de
la educacion superior de manera adecuada en
la Universidad Michoacana. Cabe aqui aclarar
la importancia de revisar las recaudaciones y
apoyos que la universidad tiene a través de los
diferentes patronatos para subsidiar activida-
des universitarias, icuantos recursos se recau-
dan?, icudl es su aplicacion?, ideben seguir
vigentes 0 no? Lo anterior a fin de contar con la
cabal informacidn de recursos con que cuenta
la casa de estudios debe temerse en cuenta de
igual manera el monto de fos ingresos propios.

_Es fundamental antes que nada transparen-
tar el ejercicio del presupueste universitari,
poco se podra avanzar en el saneamiento fi-
nanciero aun con la obtencion de mayores re-
cursos, si no hay una informacion clara desde
como se proyecta el presupuesto, es decir el
proceso de planeacion, programacion y presu-
puestacion, donde quede muy claro a la co-
munidad universitaria cuales son los objetivos
primosgiales a lograr con el presupuesto de la
institucion y los mecanismos para su correcta
aplicacidn, asi como los métodos de evalua-
cidn que le permitan a las instancias corres-
pondientes tomar las medidas correctivas en
el transcurso del ejercicio, para un mejor fun-
cionamiento financiero, que impida la desvia-
cion de recursos, los malos manejos y asigna-
cion presupuestaria fuera de lo dictaminado por
los causes institucionales. Lo anterior actuan-
do dentro del marco de la Autonomia Universi-
taria establecida en el articulo 20 de la ley or-
génica particularmente en su fraccion IX , de
igual manera en apego al capitulo IV referente
al patrimonio de la universidad en su articulo
60 en sus fracciones de la | a la VIl conside-
rando que la autonomia universitaria se depo-
sita en su comunidad, constituida por sus au-
toridades, trabajadores académicos, adminis-
trativos y alumnos, segin lo estipulado en el
articulo 8o de la propia Ley Orgénica de nues-
tra maxima casa de estudios.

Por lo tanto, tendremos que partir de una
aclaracion puntual de las cuentas econdmicas
en la Universidad Michoacana, revisadas por
los diferentes sectores de la comunidad uni-
versitaria, de manera democratica y a través
de sus instancias estructurales y especiales
que para el caso resuelva la propia comunidad
universitaria en un espiritu que corresponda a
los més altos valores humanistas, histdricos y
transformadores que le han dado vida a esta
benemérita institucion, procurando ser ejem-
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plo de transparencia, de claridad, honradez,
justicia y aplicacién correcta de los recursos
piblicos, procurando que la sociedad toda co-
nozca en que ejerce su universidad los recur-
s0s que le ha destinado procurando, también
un gran acuerdo para que todos los actores uni-
versitarios busquen el mayor provecho educa-
tivo, cultural, cientifico y social en la aplica-
cion de estos recursos; incluso auditando a las
Rectorias nicolaitas.
La accidn conjunta en la gestion y consecu-
* cion de mejores asignaciones presupuestales
y obtencidn por vias alternas de los recursos
necesarios. Asumiendo particularmente las au-
toridades el liderazgo en la defensa de la Uni-
versidad Pablica.

Origen del sistema de pensiones
y jubilaciones

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
considera que «Los sistemas de seguro social
y en particular los regimenes de jubilaciones y
pensiones han sido considerados como uno de
los hechos capitales del desarrollo social en el
siglo XX.»! Desde su creacidn en 1919, la OIT
ha asignado particular atencion a los regime-
nes de jubilaciones y pensiones.

Ya desde la fundacion de la Primera Asocia-
cion Internacional del Trabajo en Londres, In-
glaterra, en 1864, los sindicatos lucharon por
la Seguridad Social. Y ha sido motivo de una
larga lucha social de los trabajadores mexica-
nos. Los primeros interesados en los temas de
salud, accidentes, riesgos de trabajo, jubila-
ciones y pensiones fueron los trabajadores mis-
mos y, por ello, iniciaron desde 1824, una se-
rie de luchas para mejorar sus condiciones la-
borales y de vida. En el Congreso Obrero de
1876, las sociedades mutualistas se propusie-
ron un conjunto de demandas laborales, so-
ciales, politicas y educativas para desterrar la
ignorancia ente los trabajadores y artesanos.”

Los magonistas® de principios del siglo XXy
la Casa del Obrero Mundial expusieron en ma-
nifiestos y luchas laborales y sociales los prin-

! Memoria del Director General. £/ Seguro Social y la Pro-
teccidn Social. Conferencia Internacional del Trabajo. 80?
reunion. 1993.

2 £] Congreso Obrero de 1876. Antologia, México, Cehsmo,
1980.

3 FLORES Magon, Ricardo et a/, (BARTRA, Armando, prélo-
go, seleccion y notas), Regeneracion. 1900-1918, México,
Era, 32 ed., 1981. DUFFY Turner, Ethel, Ricardo Flores Ma-
£6n y el Partido Liberal Mexicano, México, PRI, 1984.
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cipales temas de la Seguridad Social. Durante
el 1° de Mayo de 1913, los integrantes de la
Casa del Obrero Mundial entregaron al H. Con-
greso un pliego petitorio que fue defendido en
tribuna por el diputado y martir, Serapio Ren-
dén.* Todas esas luchas desde 1824, cristali-
zaron en el articulo 123 de la Constitucion de
1917.

Entre los articulos que ratificaron la postura
social del Estado Mexicano, encontramos el 123
y su fraccién XIX y, su posterior reforma de
1929, en la que se previd la necesidad de crear
el Seguro Social, siguiendo las tradicionales
coberturas de enfermedades y maternidad,
riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte, si bien no fue
hasta, diciembre de 1942 cuando se materia-
lizd la prevision.

El fundamento constitucional de la Seguri-
dad Social lo podemos encontrar en el articu-
10123, apartado A fracciones XII, XIV y XXXy
en el apartado B fracciones X, XIll, Xli Bis y
XIV, asi como en el articulo 4°, pérrafos tercero
y cuarto. De estas disposiciones han emanado
diversos ordenamientos ordinarios 0 secunda-
rios, con lo cual queda constituido el actual sis-
tema juridico de la Seguridad Social en México.

A finales de 1925 fue presentada la ini-
ciativa de «Ley sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales», donde se propu-

s0 la creacion del Instituto Nacional de Segu- -

ros Sociales, tripartito pero cuya integracion
econdmica correspondia al sector patronal.
También se definia con precision la responsa-
bilidad de los empresarios en los accidentes
de trabajo y se determinaba el monto y la for-
ma de pago de las indemnizaciones correspon-
dientes.

En 1929, el Congreso de la Union modificd
la fraccion XXIX del articulo 123 Constitucional
para establecer: «Se considera de utilidad
piiblica la expedicion de la Ley del Seguro So-
cial y ella comprenderéd seguros de invalidez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes y otros confines
analogos». Alin asi, tendrfan que pasar casi 15
afios para que la Ley se hiciera realidad.

En 1935 el Presidente Lazaro Cardenas en-
vid a los diputados un proyecto de «Ley del

.

4 RIBERA Carbd, Anna, La Casa del Obrero Mundial. Anar-
cosindicalismo y revolucién en México, México, INAH, 2010
(Coleccidn Cientifica). HUITRON, Jacinto, Origenes e Histo-
ria del Movimiento Obrero en México, México, Editores
Mexicanos Unidos, 1976.

Seguro Social», en el cual se encomendaba la
prestacidn del servicio a un Instituto de Segu-
ros Sociales, con aportaciones y administra-
ciones tripartitas, que incorporarian a todos los
asalariados, tanto industriales como agrico-
las. Sin embargo, se considerd que el proyecto
requeria adn estudios ulteriores.

Por encargo del general Cérdenas, se ela-
bord un nuevo proyecto que resumia la ex-
periencia de los anteriores, su principal autor
fue el titular de la Secretaria de Goberna-
cion, Lic. lgnacio Garcia Téllez (ex rector de la
entonces Universidad Auténoma de México).

- Con un equipo interdisciplinario de especialis-

tas en Derecho, Medicina y Economia, revisa-
ron la legislacin de otras naciones. El proyec-
to Téllez propuso la creacion del Instituto de
Seguros Sociales con aportacion tripartita. Fue
en el afio de 1943 cuando se cred el Seguro
Social y el Régimen de Jubilaciones y Pensio-
nes (RIP) de los trabajadores se deriva de la
Ley del Seguro Social.

Largos fueron los afios y muchas las pro-
puestas serias para que hoy tengamos un Sis-
tema de Seguridad Social complejo en México.

En Latinoamérica, los primeros regimenes
de jubilaciones y pensiones surgieron a princi-
pios del siglo XX en Argentina, Brasil, Cuba,
Chile y Uruguay. Después se aprobaron Leyes
de Seguridad Social en los Estados Unidos de
América y los regimenes de jubilaciones y pen-
siones de Ecuador (1935), Perti (1936), Vene-
zuela (1940), Panamé y Costa Rica (1941),
México y Paraguay (1943), Colombia y Guate-
mala (1846) y Repiiblica Dominicana (1947),
El Salvador y Bolivia (1949), Honduras (1952)
y Nicaragua (1955).

Como se puede ver, la Seguridad Social y,
dentro de éste concepto amplio, el régimen de
pensiones y jubilaciones, es una conquista de
los trabajadores a la cual no se puede renunciar.

El lento pero constante proceso de reforma
de los sistemas de pensiones en México, inicid
con los gobiernos neoliberales en la década de
los noventa. En 1992 fue fundado el Sistema
de Ahorro para el Retiro (SAR) con la logica de
que las cuentas de capitalizacion individual
serfan administradas por empresas financie-
ras privadas. La conquista laboral del sistema
solidario de reparto y beneficios definidos fue
cuestionado para dar paso a las cuentas indi-
viduales administradas por las AFORES (Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).

En tiempos de Ernesto Zedillo se reformd la
Ley del Seguro Social de 1973 que entr6 en
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vigencia en 1997, teniendo al Seguro de Inva-
lidez, Vida, Cesantia y Muerte como su blanco
principal.

Fue introducido el concepto de «Pension Mi-
nima Garantizada» para el trabajador que co-
tizd por lo menos 1,250 semanas y si el monto
acumulado no le alcanzd para una pensidn mi-
nima, entonces el Estado aportara la diferen-
cia con recursos presupuestarios.

La larga y constante lucha de los mexicanos
por la Seguridad Social y, con ello, el régimen
de jubilaciones y pensiones sokidario llegé a su
fin para pasar a manos privadas.

De las jubilaciones y pensiones
en la Universidad Michoacana

La Ley Orgénica de la Universidad Michoacana
se establecen claramente la forma en que de-
beran regirse las relaciones laborales entre la
institucion y sus trabajadores y las formas de
su jubilacion, atraves de los articulos 28 y 29
de la propia ley, asi como del articulo 83 del
estatuto universitario, de igual manera en la
clausula 73 del Contrato Colectivo de Trabajo
del SUEUM se fija el derecho de los trabajado-
res universitarios para jubilarse, enseguida
reproducimos los articulos correspondientes a
la propia ley, asi como del estatuto senalados
anteriormente que han sido producto de un pro-
ceso historico de lucha de los trabajadores y
de la propia universidad; de una orientacion
humanista para garantizar el retiro dignoy con
seguridad social de los trabajadores que pres-
taron servicio a esta institucion.

Articulo 28. «Las relaciones laborales
entre la universidad y sus trabajadores se
regiran por lo dispuesto en la ley federal

" de trabajo en los contratos correspon-
dientes y demds disposiciones legales
aplicables».

Articulo 29. «Los trabajadores con 25
aios de servicio, tendran derecho a jubi-
larse con una pensidn que no serd menor
al salario integrado que perciban al mo-
mento de su retiro, mas los aumentos
acumulables en los términos del regla-
mento correspondiente y los contratos
colectivos».

El estatuto universitario en su Titulo Nove-
no.- Del personal administrativo en el articulo
83 se establece que «Los empleados que ha-
yan cumplido 25 afos de servicio, tendran
derecho de retirarse con una pension vitalicia
que no serd menor al sueldo que perciban, con
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los aumentos acumulables en los términos del
reglamente correspondiente.».

En la normatividad anterior se sintetiza la
vision de la Universidad Michoacana que en
1939 reconoce al SUEUM en la ley organica de
la méxima casa de estudios, ademas de que
se redactaron varios articulos referentes a re-
solver la situacion laboral de los empleados en
la sesidn del 17 de enero de 1940, siendo rec-
tor Don Natalio Vazquez Pallares, quien recor-
dd y asumid el compromiso con el sindicato de
subsanarlos aumentando el sueldo a la plan-
chadora de la escuela normal, asi como pa-
garle las vacaciones a ella y demas emplea-
dos de esta seccidn y, con forme al reglamento
de empleados el representante del sindicato,
solicito la aprobacion de la jubilacion de Luis
Fischer e Hiciste Rosales quienes se desem-
pefiaban como vigilantes del museo michoa-
cano por el sueldo de $1.75 diarios, ellos fue-
ron los 2 primeros jubilados del SUEUM.

Siendo rector Don Alberto Bremaunt Marti-

nezy la nueva ley organica impuesta en 1963,

los trabajadores administrativos ganaron con
el articulo 28 de la nueva ley orgdnica donde
se dice que las relaciones entre la universidad
y sus empleados administrativos se regiran por
un estatuto especial que dictard el Consejo
Universitario, que deberd contener como mini-
mo los derechos y las prestaciones que otorga
a los trabajadores la Ley Federal del Trabajo,
en éste estatuto universitario, incluyeron 4 ar-
ticulo concernientes al personal administrati-
vo, que establecen los requisitos que deberian
llenar los directores y jefes de departamento,
asunto muy discutido desde 1939.donde se
sefialé que ninguna persona podria desempe-
fiar en la Universidad 2 o mas cargos adminis-
trativos ni percibir sueldo inferior al Salario
Minimo Nacional.

El articulo 81 representaba una regulacion
de situaciones extremas y perjudiciales para
el trabajador de la institucion. Se especificd en
el articulo 28 de la ley organica se consagra-
rian los derechos y obligaciones del personal
administrativo, asi como las causas de su se-
paracidn e hizo explicito el derecho a la jubila-
cion en los siguientes términos: Los emplea-
dos que hayan cumplido 25 afios de servicio
tendran derecho a retirarse con una pension
vitalicia que no sera menor al sueldo que per-
ciban con los aumentos acumulables en los
términos del reglamento respectivo articulo 83.

Actualmente se ha hablado de la imposibili-
dad por parte de la universidad de cumplir con
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sus compromisos relativos a mantener el ré-
gimen de jubilaciones y pensiones para sus
trabajadores y por ese motivo sea planteado
la reforma a este régimen de manera mediéti-
ca pero sin existir una propuesta concreta por
parte de la institucion donde se establezcan
cuales serian los cambios puntales a realizar
en el menciona régimen de pensiones y jubi-
laciones, asi como los objetivos a alcanzar tan-
to él en dmbito de la seguridad social como en
el de la viabilidad financiera para la universidad.

Por otra parte a partir de la informacion que
tenemos en las 25 universidades piblicas que
han modificado su régimen de pensiones y ju-
bitaciones, si bien tendran impacto en la via-
bilidad financiera de sus sistemas de pensio-
nes y jubilaciones en el mediano y largo plazo,
no han logrado revertir la tendencia creciente
de los pasivos laborales contingentes, situa-
cion que puede poner en riesgo el desarrollo
de los programas de dichas Universidades, si
no se atienden con los recursos necesarios por

“ parte del estado.

El SUEUM previsor del actual situacion re-
ferente a pensiones y jubilaciones desde hace
mas de 10 afios propuso la creacidn de un fon-
do adicional como un elemento alterno para
atender estas necesidades quedando incluido
en el contrato colectivo de trabajo, pero que
nunca se le dio la debida atencidn por parte

.de la institucion para que cumpliera su finali-

dad, sin embargo en el momento actual el
sindicato mantiene su postura de conser-
var intacto su régimen de jubilaciones y
pensiones, sin cerrar la posibilidad de and-
lisis y revisidn de las propuestas que pu-
dieran surgir sobre este particular, pero par-
tiendo de clarificar con mucha precision el
asunto financiero de la universidad y de pre-
servar la esencia de la seguridad social atra-
ves de su régimen de pensiones y jubilaciones
que nos queda claro tiene que ver con la de-
fensa de conquistas histdricas de los trabaja-
dores y sobre todo con el equilibrio y la justicia
en el reparto del ingreso.

Finalmente manifestamos que cualquier re-
forma a la ley orgénica de la Universidad ten-
dria que partir de la propuesta, discusion y con-
senso de la propia comunidad universitaria en
respeto estricto a la autonomia universitaria y
resaltando los valores humanistas, progresis-
tas y democraticos que histdricamente han
sido sustento de la Universidad Nicolaita.
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«La jubilacion,
respuesta al trabajo docente»

Mesa V) La Universidad Michoacana: Un modelo de jubilaciones y pensiones
por y para la universidad, justo, digno y equitativo.

PONENTES:

Nonoatzin Hernandez Cadenas' - Curicaveri Hernandez Castro?
Nonoatzin@hotmail.com

ESCUELA PREPARATORIA
Lic. Epuagpo Ruiz

Resumen. En la presente ponencia, tratamos el asunto de |a jubilacion de los pro-
fesores de la Universidad Michoacana, en donde dejamos claro, que esta presta-
ci6n no es una dadiva, sino que formas parte de los logros alcanzados mediante la
unién y la lucha sindical en la cual hemos participado desde nuestro ingreso a la
institucion hasta nuestros dias.

Iniciamos hablando un tanto sobre la realidad educativa de nuestro pais en don-
de hacemos un balance entre la modernidad y la posmodernidad para explicar que
el resultado de la calidad educativa no es un fenémeno que surge de la nada, sino
que es un trabajo arduo que desempeiian los profesores universitarios en las acti-
vidades 4ulicas.

Explicamos que si bien la jubilacién de los docentes es a los 25 afios de servicio,
serfa importante reconocer el trabajo que implica preparar una sesion de clase de
una hora, en vista de que los docente antes de llevar al aula el desarrollo de los
contenidos asignaturales, tiene que realizar una serie de actividades que se mate-
rializan con la planeacion y adecuacidn de las estrategias pedagogicas que le dan
solidez a su desempeiio escolar, Bajo estas circunstancias y sacando un promedio
de las horas que invierte un profesor de 30 horas semana/mes en su trabajo do-
cente, vemos que esta cantidad de horas se triplica, por lo cual los 25 afos de
servicios, que para las autoridades son pocos, realmente es un nimero mucho
mayor. Finalizamos la ponencia presentando una propuesta.

Ponencia en extenso. «La jubilacion, respuesta al trabajo docente».

Introduccion.
n el auge de la posmodernidad en donde cotidianamente nos deslumbran los avances cienti-
ficos y se habla de calidad educativa como una constante del proyecto pedagdgico diseniado
por la Secretaria de Educacidn Piblica, prevalece la incertidumbre y la falta de claridad en el
proceso que nos indique cual es |a estrategia que permita que el pafs salga del subdesarrollo
y avance hacia el desarrollo social, econdmico y cultural.

Recordando los fundamentos de la modemidad, —otrora ideologfa predominante en el siglo XX~
en donde se privilegiaba la autonomia de la razén colectiva y los conceptos de grupo, nacién o
Estado constituian la parte medular de toda propuesta social ya pasaron de moda y han quedado
fuera de ésta realidad. i

Ahora en la posmodernidad el fomento al desarrollo de la ciencia tiene un caracter de clase y no
se lleva a cabo si no aporta beneficios econdmicos a la clase dominante, con lo cual se instaura

' Nonoatzin Hernandez Cadenas es profesor adscrito a la escuela preparatoria Lic. Eduardo Ruiz, desde el afio de
1979, tiene la categoria de Profesor e Investigador Titular «B» y cuenta con estudio de Maestria en Ciencias
Saciales, Pedagogia, Docencia y Competencias pedagégicas. Es Doctor en Ciencias de la Educacidn.

2 Curicaveri Hernandez Castro es profesor interino de la escuela Preparatoria Lic. Eduardo Ruiz, desde el ano del
2011y cuenta con estudios de Licenciatura en Ciencias de la Educacion y actualmente cursa el ultimo modulo dela
Maestria en Competencias Pedagdgicas.

en el argot cientifico, la metodologa cientifica
del desorden y la anarquia en donde se intenta
desaparece la deontologfa del investigador pro-
piciando el individualismo y despareciendo los
beneficios colectivos, tal es el caso de las ju-
bilaciones.

Desarrollo

Iniciamos nuestra ponencia, haciendo un com-
parativo entre las caracteristicas de la moder-
nidad y posmodernidad, porque consideramos
importante contextualizar nuestra realidad na-
cional para entender las causas que origina la

. politica anti jubilatoria para los trabajadores

de la educacion. Siendo el salario el valor de la
fuerza de trabajo expresado en dinero, es ne-
cesario que éste sea compensatorio de todo el
esfuerzo y energfa librada en su ejecucidn, de
tal forma que de acuerdo a la inversion de las
capacidades fisicas e intelectuales, igual re-
muneracién se deba percibir. Desgraciadamen-
te la constante del gobierno en el poder es a
mayor trabajo, menor salario, a mayor prepa-
racion, supresion de plazas escalafonarias y
desvanecimiento de estimulos econdmicos por
el aumento desorbitado de impuestos.

En el magisterio universitario existe una fir-
me intencion por la superacion profesional, me-
diante la asistencia a cursos de capacitacion y
actualizacion docente, que permiten que los
docentes nos encontremos al dia en cuanto a
conocimientos y manejo de los nuevos para-
digmas educativos. Esta es la realidad en la
que nos encontramos en México, pais con pro-
duccién industrial que obedece a las politicas
de organismos econémicos internacionales, en
donde prevalece como forma de avance el de-
sarrollo de la competencia individual, misma
que es abordada en su proyecto didéctico me-
diante la elaboracién e implementacion por
parte de la SEP de disefios curriculares que
enfatizan la competitividad y engloban las ac-
tividades colectivas en triunfos individuales,
resaltando y premiando el trabajo del alumno que
es capaz de llegar por si solo a la meta —ac-
cion noble y necesaria— si realmente se respe-
taran las individualidades y se brindara igual
atencion a todos los alumnos del mismo nivel
educativo.

En esta sociedad de la posmodernidad, se
busca que los alumnos realicen actividades
cada vez ms intelectuales, ya no basta que el
alumno esté capacitado para conocer y saber
hacer actividades manuales, ahora es nece-
sario que sepa resolver problemas técnicos -
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* que le sirvan para cuando se incorpore al mun-
do laboral- que la tecnologia le deparard al irse
perfeccionando dia a dia; es decir lo concep-
tual y manual pasan a segundo término ahora
es necesario desarrollar la creatividad, para
poder ser autosuficiente en el trabajo.

Hasta aqui, ésta politica no es totalmente
negativa, el problema surge cuando se deja de
lado a los promotores intelectuales de esta
actividades, es decir a los docentes. Décimos
que se hace a un lado a los docentes porque
después de invertir tiempo y espacio en su la-
bor docente, durante 25 afos de su vida en
constante actividad académica, se le cuestio-
na su jubilacion, sabiendo que ésta es un he-
cho trascendental en la vida de todo trabaja-
dor que le permite acceder a los beneficios y
derechos sociales que la Constitucion Politica
les otorga y que gracias a su empefio y empuje
el sindicato ha logrado.

Aseveramos lo anterior porque para nadie
es desconocido que cada docente antes de lle-
var ala préctica 4ulica el desarrollo de los con-
tenidos asignaturales, tiene que realizar una
serie de actividades que inician con la planea-
cion y adecuacion de las estrategias pedagé-
gicas que le dan solidez a su desempefio es-
colar, para que efectivamente se produzcan
aprendizajes significativos en los estudiantes,
mismos que reconoce, analiza y mejora me-
diante la elaboracion de instrumentos de eva-
luacidn que le indiquen los resultados obteni-
dos. Por eso coincidimos-con José Luis Lavin
Martinez (2011) cuando nos dice:

«El docente para llegar a disenar un plan
de clases que sea eficiente, con suficien-
te antelacidn debe estudiar el plan de es-
tudio o el curriculo de la carrera, el pro-
grama de la asignatura profundamente, la
unidad, el tema, las orientaciones meto-
doldgicas, las caracteristicas de sus alum-
nos, los contenidos de la basica y com-
plementaria indicada, los de consulta y el
cuaderno de trabajo que esta orientado».

La justificacion gubernamental para cues-
tionar los beneficios colectivos logrados, sur-
gen de la afirmacion de la falta de recursos
para cubrir los salarios de los profesores jubi-
lados. Claro que esta afirmacidn no es cierta —
si hay dinero— y la negativa obedece funda-
mentalmente a tendencias exdgenas que dic-
tan los protoestados® al gobierno mexicano, en

! Se denomina protoestados a los organismos
internacionales —BM, FMI, 0CED— que se encargan de
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donde no hay desobediencia, porque persiste
la represion mediante la cancelacion de los
préstamos econdmicos.

En términos generales la causa de la falta
de dinero para cubrir las jubilaciones funda-
mentalmente se basa en éstas politicas y se
ataca mas al sector educativo, porque éste es
el Gnico que es capaz de formar personas que
no acepten imposiciones y mucho menos que
acaten disposiciones extraterritoriales, porque
recordemos que el trabajo docente es un tra-

bajo intelectual, que no es igual al trabajo ma=-

nual, ya que en su ejecucion se hace uso de la
razon y el discernimiento de la realidad, ya lo
establece la Coordinacidn de Innovacién edu-
cativa (CIE) de la UMSNH al afirmar

«El trabajo intelectual exige —en primera ins-
tancia— que aquellos que e practiquen,
tengan un fin con éste; claro que no nos re-
ferimos al escolar, sino al nivel supremo de
ser un ciudadano de calidad. Un ciudadano
de calidad, lo es en la medida que reconoce
su valia, asume responsabilidad y constru-
ye democraticamente una sociedad justa,
ademas de sustentable en lo econémico,
cultural y ambiental.»

Reflexiones finales.

El rezago monetario para cubrir promociones y
generar las jubilaciones de los trabajadores de
la educacion en México obedece a causas ex-
ternas, a politicas neoliberales que escudadas
en la posmodernidad, privilegian los protoes-
tados u organismos econdmicos internaciona-
les—FM, BMy OCED- que en forma arbitraria y
potestativa aplican politicas econdmicas repre-
soras en contra de los paises subdesarrolla-
dos —tal es el caso de México- para sobajar-
los, con la finalidad de que los paises desarro-
Ilados sigan manteniendo su hegemonia

Antes estas circunstancias y sabiendo que
la jubilacion es un hecho trascendental en la
vida de los trabajadores Nicolaitas, hacemos
la siguiente propuesta:

Propuesta:

Si bien es cierto que el requisito de jubila-
cion para los trabajadores de la UMSNH es de
25 aios y ante la opinion de las autoridades
gubernamentales son pocos afos de servicio,
debemos recordar que por cada horas de tra-
bajo frente a grupo se invierten dos o més ho-
ras de planeacion y adecuacion de los elemen-

financiar el desarrollo de los paises subdesarrollados,
de acuerdo a sus criterios. Sus opiniones son aceptadas
a pies juntillas y no admiten reclamacidn.

PONENCIA 10

tos pedagdgicos que propicien el aprendizaje
de los estudiantes. Aunada a-esta planeacién
es importante mencionar que debido a los avan-
ces en las ciencias de la educacion, cada dia
debe estar el docente en constante prepara-
cion y actualizacidn, para comprender y apli-
car de forma positiva los nuevos paradigmas
educativos.

Bajo estas circunstancias y sacando un pro-
medio de las horas reales que invierte un pro-
fesor de 30 horas semana/mes en su trabajo

- SaDeNie, VemBsque esta cantidad de horas se

triplica, pore cual los 25 afios de servicios,
que para las autoridades son pocos, realmente
es un ndmero mucho mayor. Tomando en con-
sideracion lo anterior, proponemos lo siguiente:

Cuando un profesor cumpla 25 afios y siga
en activo por cinco anos de servicio més, se le
otorgue automaticamente por (inica vez, la ca-
tegoria siguiente, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento Académico, sin pasar por el
proceso escalafonario. Para que el docente re-
ciba este beneficio automaticamente, se debe
elaborar un convenio entre él y la UMSNH, don-
de el docente firme su compromiso de no jubi-
larse hasta cumplir 30 anos.

Esta propuesta tiene como finalidad que los
docentes sigan en activo hasta los treinta afios
por convenir a sus intereses propios, y a la
UMSNH no le representa un gasto sustantivo,
ya que de todas formas paga lo referente al
convenio 4 a los trabajadores que sobrepasan
los 25 afios de servicio.

Concluimos esta ponencia sin dejar de re-
conocer que «/a pension es el reconocimien-
to del conjunto de la sociedad y de las ac-
tuales generaciones asalariadas a los ser-
vicios y aportes que durante décadas han
hecho las personas que ya alcanzaron la
tercera edad» (CUT 2004) Dejando de lado la
concepcion neoliberal de que «las pensiones
deben ser el producto de lo ahorrado por el tra-
bajador a lo largo de su vida».
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PONENCIA 11:

Profesores Jubilados
Activos

Para una Nueva Cultura de 1@s Jubilad@s y Pensionad@s Activ@s de la UMSNH

y la Recuperacién de la Experiencia Nicolaita

Laura Eugenia Solis Chavez - José Mendoza Lara

<hojasdepapelvolante@gmail.com>

PREPARATORIA 4
ISAAC ARRIAGA

on los criterios de diversas autoridades de todos los niveles y por miltiples medios se ha pretendido
inculcar en la Opinidn Pdblica y Universitaria, una larga serie de falsas ideas sobre las condiciones
de retiro establecidas en nuestra Ley Organica y en los ordenamientos laborales, obtenidas por los
Trabajadores Académicos en las luchas universitarias y sindicales de muchas décadas.

Se argumenta el deficiente Presupuesto
Universitario; lo ‘inusual’, hoy en dia, del régi-
men de retiro establecido; las diferencias en-
tre los ‘modelos’ impuestos en otras institu-
ciones y paises comparados con el nuestro, y
se busca imponer la opinion de que la ‘carga
de las jubilaciones’ obstruye el avance aca-
démico, de la investigacion y la cultura uni-
versitarias...

La Universidad Michoacana de San Nicolés
de Hidalgo es la Universidad Auténoma més
antigua de México (1917), proxima a cumplir
un siglo de existencia; su raiz se afinca en los
origenes indigenas y comunales del Primitivo
y Nacional Colegio de San Nicolas de Hidalgo,
el mas antiguo de América (1540), enfilado
para alcanzar medio milenio de ser baluarte
de la educacion y la cultura de Michoacén,
México y América Latina. Por la magnitud de
su legado histdrico y los idearios de sus pro-
ceres (Vasco de Quiroga, Miguel Hidalgo, José
Maria Morelos, Ignacio Chavez...), por sus re-
conocidas aportaciones educativas, cientificas
y sociales, por la magnitud de la comunidad
que la integra, y por sostener un sistema soli-
dario de Extensién Universitaria para incluir
estudiantes pobres de todo el pais, congruen-
te con sus origenes y de hecho, la nuestra es
una Universidad Nacional. Y las Maestras y
los Profesores Nicolaitas Jubilados, somos la
memoria digna, vigente y combativa, la Expe-
riencia Viva de esa llustre Trayectoria.

Comprender a fondo los significados de las
‘politicas’ que se buscan imponer a la Univer-
sidad, es entender la embestida en contra del
régimen de jubilaciones actual como avanzada
para lanzarse en contra de la Ley Orgénica Vi-
gente, resultado de las luchas universitarias de
los afios setenta y ochenta. Los enemigos de la
Universidad consideran al sector de jubilados
‘el eslabdn més debil’, indefenso y prescindi-
ble del sistema, el mas vulnerable y vitupera-
ble, el de menor resistencia para atemorizarlo
y excluirlo. Evidenciar los intereses que las

politicas oficiales ocultan para desmantelar el '

proyecto secular de la Educacién Piblica, Gra-
tuita, Auténoma, Popular y Laica de la Institu-
cién Nicolaita, es ahora responsabilidad y de-
recho del actual movimiento de los jubilados.

La experiencia Nicolaita de los afios setenta
y ochenta nos legd la Ley Orgénica y la convic-
cién de que somos los universitarios unidos
(docentes, estudiantes, empleados), en coor-
dinacién con lo mejor del movimiento social
(comunal, regional y nacional), quienes pode-
mos salvaguardar la trayectoria de la Universi-
dad, su avance académico, cientifico y cultu-
ral, y la mision que le fue asignada por la Cons-
titucion para Michoacén y México.

Ni el régimen ni el sector de jubilados so-
mos una ‘debilidad’ de la Universidad sino una
de sus grandes fortalezas. Las debilidades pro-
vienen de la desarticulacion existente entre
autoridades burocraticas no representativas de

los sectores integrantes de la Institucion, aten-
tas en acatar los mandatos que les sefialan
los poderes facticos de todo nivel y de toda
indole, impuestos en Michoacén y en el pais.
No se trata de las ‘debilidades’ reiteradas con
la cantaleta sistemética que argumentan de que
‘no hay dinero’ y de que ‘el presupuesto esta
agotado’ y la ‘Universidad envejecida, agoni-
zante’. Se trata de la debilidad proveniente de
la falta de transparencia y de la rendicion de
cuentas en el manejo de los recursos pblicos.
Resultado de la infuncionalidad de los funcio-
narios incapaces de gestionar los recursos para
la Institucion o mas atentos a gerenciar las en-
comiendas de los poderosos. Debilidades sdlo
explicables ante las riquezas descomunales que
ostentan los expoliadores de la Nacion y los
privilegios que detentan sus cémplices de las
diversas ‘clases politicas’.

iA cuanto ascienden los salarios, compo-
nendas y prebendas que ‘perciben’ los man-
datarios, ex-mandatarios, sus institutos legiti-
madores, sus séquitos de sirvientes y la ‘par-
tidocracia’ en la que se escudan?

iLas ‘debilidades’ de la Universidad no son
resultado de los Estudiantes, Docentes y Em-
pleados Honestos Nicolaitas, ni de sus Jubila-
dos y Pensionados ni de los Derechos Consti-
tucionales y de Seguridad Social y Laboral que
nos asisten! iLas debilidades provienen de la
corrupcin en que han sumido al sistemay con
la que pretenden destruir a la Universidad!

NUESTRA VIDA ES LA UNIVERSIDAD: CON NUESTRAS VIDAS LA DEFENDEMOS
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INFORME FINAL

L Morelia, Michoacan., a 7 de octubre del 2014.

C. Dr. Lauro Rogelio Chavez Rodriguez,
Secretario General del Comité Ejecutivo del SPUM.
H. Miembros del Consejo General del Sindicato de Profesores da |2 UMSNH.

PRESENTES:

En cumplimiento a la Comisidn conferida para la organizacion y realizacion del «Foro: Anélisis de la situacidn financiera
de la UMSNH y su repercusion en la jubilacion y pension de los trabajadores académicos», a continuacidn se presenta

la sintesis informativa de la misma:

1. El Foro se realizd, los dias 2 (dos) y 3 (tres)
de octubre del presente afio, bajo el progra-
ma aprobado (en anexo) y con el carécter in-
formativo, tal y como fue avalado por Uds.
Para ello, se efectdo todo el trabajo de logis-
tica previo y se elabord un dossier de mate-
rial de informacidn seleccionada ad hoc, mis-
mo que fue entregado a los asistentes en for-
ma individual en formato digital y puesto a
disposicion para su consulta en la pagina
electronica del Sindicato. Igualmente se hizo
la difusion previa del evento a través de los
medios de comunicacion, en reuniones pro-
gramadas con las distintas secciones y por
areas académicas, asi como por invitacio-
nes personales y propaganda impresa (bole-
tines, volantes, carteles y pendones).

. Se contd con la asistencia de mas de 300
asistentes regulares a todo el evento, de
las Representaciones Sindicales, las Autori-
dades Universitarias y de la Delegacion Fe-
deral de Educacion. En su realizacion se pre-
sentaron tres conferencias magistrales por
expertos externos invitados: el Actuario Fran-
cisco Miguel Aguirre Farias; el Lic. Pedro Vés-
quez Colmenares; el Dr. Angel Guillermo Ruiz
Moreno, y la exposicion de «La Situacién Fi-
nanciera de la UMSNH» por el C. P. C. Horacio
Guillermo Diaz Mora, Tesorero de la Universi-
dad; ademds de diez ponencias de compa-
fieros académicos y una del Sindicato de
Empleados de la Universidad Michoacana
(SUEUM).

. De las conferencias magistrales, formuladas
bajo distintos enfoques y categorias de
analisis, se pudo obtener una amplia pers-
pectiva de las dimensiones: politica, so-
cial, juridica y econdmica de la compleji-
dad y magnitud de la problemética de-las
jubilaciones y pensiones; tanto a nivel mun-
dial, por continerites y paises, como regional
y de México, especialmente de sus Univer-
sidades Pdblicas y su contraste con el de
nuestra Universidad.
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4. Los puntos nodales de coincidencia de

los tres expertos externos, se resumen en
el origen estructural de esta problemética, en
un entorno de crisis aguda del modelo eco-
nomico del orden mundial dominante, que
condiciona y limita su solucion en el corto
plazo y conmina a una injerencia y res-
ponsabilidad que nos atane a todos los in-
volucrados; por lo que las decisiones uni-
laterales y de tipo vertical, no solo son im-
procedentes sino hasta inconvenientes y
fuera de lugar por su efectos indeseados
para un solucion. Esta, recomiendan, debe
orientarse en la participacion consciente de
todos los universitarios, en una via no de
concertacion o negociacion, sino de ac-
tuacion conjunta y con énfasis én la res-
ponsabilidad de las autoridades, y espe-
cificamente del Estado, como garante cons-
titucional del servicio en su caracter de bien
pliblico y de interés social que presta la Uni-
versidad a la sociedad.

. Un primer paso, urgente e ineludible, es la

accion pactada para la construccion de
una estrategia que resuelva la dimension
politica de la problematica, con vision de
largo plazo, de trabajo colectivo y coope-
rativo, orientado firmemente a la biisque-
da de soluciones factibles, viables y per-
manentes; optimizando los resultados y
minimizando los riesgos.

. Por lo que se refiere a la participacidn, de C.

Tesorero de la Universidad, presentd las ci-
fras que en su acepcion detallan y justifican
el déficit presupuestal por un monto del or-
den de mil cien millones de pesos, informa-
cion disponible, afirmd, en la pagina electro-
nica de la Universidad. Agregando ademés,
que-la gestion que se esta haciendo puede
coadyuvar a subsanar las dificultades para
el pago de los salarios por lo que resta del
ano. A pregunta expresa, desmintio categ-
ricamente que el déficit financiero de la
Universidad se deba a los jubilados y pen-

sionados, enfatizando que eso es un mito,

-y confirmando con ello lo reiterado por los

ponentes externos. No obstante, sin cuestie-
narle la veracidad de las cifras presentadas,
no le fue posible justificar la falta de previ-
sion y las medidas adoptadas para remediar
esta gravisima contingencia, ni tampoco la
falta de su comunicacion por las vias correc-
tasy oportunamente a la comunidad Univer-
sitaria.

. En virtud de la cantidad de los trabajos pre-

sentados por los compafieros Universitarios,
se modificd el formato de mesas de trabajo
por la presentacion oral y/o audiovisual; se-
glin cada ponente o ponentes. En general, se
compartieron reflexiones tanto a titulo indivi-
dual, como de tipo colectivo, que incluyeron
desde la argumentacion de la legalidad cons-
titucional y juridica y contractual, como de la
irrevocabilidad de los derechos adquiri-
dos sobre el régimen vigente de jubilacio-
nes y pensiones, hasta propuestas inaca-
badas (sic) o para su consideracion y enri-
quecimiento. En suma, una muestra de la
diversidad inherentemente natural a una
comunidad Universitaria como la nuestra,
pero en todo caso resaltando el interés por
esta problematica y la preocupacion por
la situacion financiera de la Universidad.
Este evento se desarrolld en completo or-
den y respeto por parte de los asistentes,
y dado el carécter explicitamente informativo
de este primer foro, organizado formal y ofi-
cialmente para tal efecto, no hubo trabajo de
debate propiamente dicho.

8. Se pudo constatar que a pesar de los esfuer-

zos realizados, tanto previos al Foro como en
su realizacion, la informacion sobre la pro-
blematica financiera de la Universidad, es
insuficiente en el pleno de la comunidad
Universitaria. Por ello, se hace necesario
que ésta se socialice por todas los me-
dios apropiados al alcance, y por las ins-
tancias de responsabilidad correspondientes.
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Una tarea urgente que informe, comunique y
sensibilice a todos y cada uno de los miembros
de nuestra institucion sobre esta problemética.

9. Si bien se pudo desmentir la falacia de que
los jubilados y. pensionados son los respon-
sables de esta contingencia de extrema gra-
vedad, queda en la agenda la aseveracion
de que «contra la insolvencia se estrella
el derecho», que no la justicia.

10. Con todo, no fue suficiente ni posible aclarar
las causas internas de la crisis financiera
y sus montos reales de la Universidad y,
puesto que su naturaleza es de caracter
estructural, es un problema que nos
compete a todos. Afrontarlo, adquiere una
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prioridad de urgencia extrema en su atencion;
corresponde actuar con responsabilidad y
lealtad a nuestra Casa de Estudios, salvaguar-
dando su cometido y compromiso social y otor-
gando certidumbre a los derechos de sus tra-
bajadores y de sus estudiantes.

11. Es conveniente, por tanto, establecer una
Comision Especial, que dé seguimiento a
lo realizado, y que con representacion per-
manente e integrada por los distintos secto-
res de la comunidad, que sin menoscabo de
responsabilidades y deberes las instancias de
competencia, pueda ser asesorada por ex-
pertos, para socializar, consultar y sensi-
bilizar y comunicar al pleno de la comuni-
dad; abocandose a la construccion de al-

£5)

MESA llI: Material de Lectura

1. ANEXO: CONCEPTOS BASICOS (Definiciones). Pp. 22-
23. Confederacion Sindical de Comisiones Obreras.
http://www.ccoo. es/csccoo/Inicio [Consulta: 20-Sep-14]
Ruiz Moreno, Angel Guillermo; LAS AFORE: El Siste-
ma de Ahorro y Pensiones Mexicano. 6 Edicion. Edito-
rial Porria, México, 2013.

2. Las Afore, las Siefore, y la Base de Datos Nacional
SAR. Pp. 131-154

Ham Chande, Roberto, Berenice P Ramirez Lopez y
Alberto Valencia Armas. Coordinadores; Evaluacion

y Tendencias de los Sistemas de Pensiones en México.

12 Edicidn; Editores: Colegio de la Frontera Norte;
UNAM; Miguel Angel Porriia. México, 2008.

3. Marfa Ascencién Morales Ramirez. La Experiencia
Chilena: errores que no se deben repetir. 235-251
Ruiz Moreno, Angel Guillermo; LAS AFORE: El Siste-
ma de Ahorro y Pensiones Mexicano. 6% Edicion. Edito-
rial Porria, México, 2013.

4 - Las Disposiciones Reglamentarias del SAR y otras
Regulaciones Normativas Pp. 187-202

MESA IV: Material de Lectura

Ruiz Moreno, f\ngel Guillermo; Los Sistemas Pensio-
narios de las Universidades Piblicas en México. 12
Edicion. Editorial Porr(ia, México, 2005.

1.- Las Prestaciones de Prevision Social Laborales y
de Seguridad Social de las Universidades Pablicas. Pp.
224-258

2.- Zarate, Martha Olivia. Una Reflexion acerca de la

Jubilacién de los Académicos en las Universidades

Piblicas Estatales en México. Pags. 102-106 http://
www.uv.mx/iiesca/files/2013/04/12CA201201.pdf
[Consulta: 20- Sep 14]

Ruiz Moreno, Angel Guillermo; LAS AFORE: El Siste-
ma de Ahorroy Pensiones Mexicano. 62 Edicion. Edito-
rial Porrlia, México, 2013.

3.- Analisis Juridico del Contrato de Administracion de
Fondos para el Retiro. Pp. 263-283

Vasquez Colmenares G., Pedro; Pensiones en Méxi-

andlisis de la situcin financiera de la umsnh y su repercusion en 1a jubilacidn y pensidn

ternativas y logros de soluciones viables
y permanentes, en beneficio del cometido
sustantivo y social de la Universidad; de
los derechos laborales de sus integrantes y
de sus servicios con calidad incrementada en
un continuum; de formacion de recursos hu-
manos con los valores de conciencia y com-
promiso social que le son histéricamente in-
herentes.

12. Recanociendo el apoyo de todos los que hi-
cieron posible este modesto, pero loable es-
fuerzo, dejamos constancia de nuestra grati-
tud por la confianza depositada.

ATENTAMENTE:
COMISION ORGANIZADORA

co: La Préxima Crisis. 12 Edicion, Editorial Siglo XXI,
México, 2012.

4. Financiamiento de los beneficios adicionales a las
OBES y acciones ante escenarios de insolvencia. Pp.
149-157.

MESA V: Material de Lectura

1. Villasmil Prieto, Humberto. LA ESTRATEGIA DEL DIA-
LOGO SOCIAL: De la Concentracidn al Reparto del Po-
der Decisorio en las Relaciones Laborales.  Pags. 1-
26. http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/
estrategia_dial_soc[HV].pdf [Consulta 69-Sep-14]
2. Renovacién del PACTO DE TOLEDO: La Pensidn de
Jubilacién. Pp. 1-47.
https://uvadoc.uva.es/bitstream/10324/ 1826/1/TFG-
L81.pdf [Consulta 09-Sep-14].

3. CONVENIO OIT 102. Convenio sobre la Seguridad
Social (norma minima), 1952. Convenio relativo a la
norma minima de la Seguridad Social. Pags. 1-25 http:/
/www.catedradh.unesco.unam.mx/SeminarioCETis/
Documentos/Doc_basicos/1_instrumentos_ universa-
Ies/4%ZOConvemos%ZOOIT/BO pdf [Cons. 09-Sep-14]
4. Castillo Reynoso, José Luis. Las Jubilaciones y Pen-
siones en las Universidades Pdblicas. Ponencia; Mo-
relia, Mich., Abril 18 de 2008. Pp. 1-7.

5.- EI Régimen de Pensiones, Jubilaciones y Presta-
ciones de Seguridad Social de la Universidad de Gua-
dalajara. Julio del 2004. Presentacuon en Power Point.
6.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS. Capitulo I; De las Garantias Indivi-
duales; Articulos: 1° al 9°; del 10 al14. Titulo Sexto;
Del Trabajo y de la Previsién Social; Articulo: 123. Ti-
tulo Séptimo; Previsiones Generales: Articulos: del 124
al 129; 132 al 134.

7.- Ley Orgénica de la Universidad Michoacana San
Nicol4s de Hidalgo. Febrero de 1986. Capitulo VI; De
los Trabajadores Universitarios. Articulos: 28y 29
8.- Contrato Colectivo de Trabajo. SPUM 2014. Capi-
tulo XIlI; De los Jubilados y Pensionados; Clausulas:
Delal3lala137. @
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foro
de los trabajadores académicos
marelia, 2y 3 de octubre de 2014



SUPLEMENTO

ANTECEDENTES DEL FORO

RESUMEN EJECUTIVO

e documentan los antecedentes del Foro sobre la situacion financiera de la Uni-
versidad, organizado por el Movimiento en defensa de la misma, del Sindicato y
de los derechos laborales, con énfasis en la informacion y concientizacion de la
Comunidad Universitaria respectagle las jubilaciones y pensiones, teniendo como
objetivo central salvaguardar los derechos adquiridos por su personal jubilado y pen-
sionado, etque labora acarde a la Ley del Seguro Social de 1997, el del-nuevo régimen
.y todo lo que atafie a la proteccién social. También se trata el tema sobre la correccién
de la administracion académica y financiera de la Universidad, para que con transpa-
rencia y honestidad logremos su estabilidad y la continuidad con excelencia en sus
fines sustantivos de servicio a la sociedad. Proponemos impulsar el diélogo entre las
autoridades, el sindicato y el pleno de la comunidad, con claridad puntual, responsa-
-bitidad y tealtad y, desde lo diverso, conjuntar esfuerzos para obtener los requeri-
mientos acordes a sus fines, conservar y acrecentar su patrimonio, la aplicacién
racional de sus recursos y el menejo correcto de su funcionamiento. La Universidad
somos todos, por lo que a esta tarea inicial se exhorta a todos sus integrantes para
que, desde la préctica de nuestra Autonomia, solidariamente, incluyan sus opciones
y exigencias, unidos en concordancia plena con sus principios y legado histéricos.

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION

En el marco del Modelo neoliberal a nivel
mundial, expresado en nuestra Universidad
por la campafia mediatica de desinformacidn
que advertia, por parte de la Autoridades, su
virtual quiebra responsabilizando a los jubi-
lados y pensionados de la misma, y en para-
lelo, las numerosas acciones unilaterales que,
contrarias al derecho laboral y a la protec-
cion social, en detrimento de su personal, asi
como la renuencia a informar con transpa-
rencia de las finanzas y su empleo (matiza-
das por la opacidad y amenazas que en con-
junto crearon un clima de incertidumbre, im-
procedente en una institucion constitucional-

«-mente determinada como bien piblico y de

caracter social), emergid como ineludible una
enérgica, firme y apropiada respuesta.

En este contexto, los miembros del Movi-
miento en Defensa de la Jubilacién, el Esta-
do de Derecho y la Autonomia Universitaria,
consideramos necesario e importante infor-
mar a los profesores sindicalizados y a la
Comunidad Universitaria, sobre los preceden-
tes de cémo se llegd a proponer y lograr la
realizacién del Foro: Andlisis de la Situacion
Financiera de la UMSNH y su Repercusién
en la Jubilacion y Pension de los Trabajado-
res Académicos.

A partir del 2013, la Secretaria de Jubila-
ciones y Pensiones del Comité Ejecutivo Ge-
neral (CEG) del SPUM, Hilda Lelia Prospero
Maldonado, programd la realizacion de las
«reuniones de homdlogos» para cumplir con
el apartado IV del articulo 47 del Estatuto que
establece: «coordinarse con todos los jubila-
dos y pensionados para conocer sus plantea-
mientos o necesidades y de las posibles so-
luciones a las mismas, cuando menos una vez
al afio» y, con esto, ofrecer la informacidn que
las bases requerian urgentemente ante la
campaiia medidtica de desinformacion que
atribuia a los jubilados y pensionados la res-

ponsabilidad del déficit y virtual quiebra fi-
nanciera de la Universidad.

En estas reuniones surgieron varios recla-
mos para el Comité Ejecutivo General, atribu-
yéndole indiferencia y tibieza en la atencion
de los problemas sindicales. £l 28 de maye
de 2014, los homdlogos formularon por es-
crito al Secretario General del SPUM, 1a pre-
ocupacion provocada por la ola de rumores
retesionados con la politica de modificar el
régimen de jubilaciones en la UMSNH; argu-

-+ mentaron el haber sido afectados en sus de-

rechos con la falta de expedicion del talén
de pago correspondiente a la segunda
quincena del mes de abril, asi como de que
en el de la primera quincena de mayo, des-
aparecio el desglose de los conceptos de
percepciones, seiialandose tinicamente los
descuentos.

Solicitaron ademas, que a la mayor breve-
dad se activara la Comision Mixta General
de Jubilaciones y Pensiones (prevista en

el CCT) por ser lainstancia ex profeso para:

a) pugnar por la preservacion del derecho
ala jubilacion y pensidn de los trabaja-
dores académicos de la Universidad; y
b) analizar y discutir los estudios que se
realicen, con el objeto de garantizar un
nivel de vida digno a los jubilados y pen-
sionados.

A medida del avance en las reuniones, la
tendencia a descalificar y acusar al Secreta-
rio General y al CEG de ser los causantes del
divisionismo al interior del Sindicato, seguia
prevaleciendo en algunos de los asistentes.
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Por su parte, la secretaria de Jubilaciones y Pensiones informaba y
aclaraba los rumores perversos, difundidos por personajes interesa-
dos en seguir ejerciendo el control del SPUM, tal y como se acostum-
bré durante los Gltimos diecisiete afios de colusion SPUM/UMSNH.
Después del andlisis realizado entre los asistentes, poco a poco se
fueron esclareciendo situaciones y se fue concientizando a los asis-
tentes, sobre cuales eran los verdaderos problemas y cémo nos afec-
tan; y se aclar6 que lo que pregonaba la autoridad y sus incondiciona-
les, lo Gnico que provocaba era confusion.

Desde el principio, la secretaria de Jubilaciones y Pensiones del
Comité planted: 1. Los académicos sindicalizados, ademés de conocer
y exigir el cumplimiento de sus derechos logrados a través de las tu-
chas sindicales, también deben estar conscientes de que tienen obli-
gaciones, las que casi nunca se cumplen; y, 2. No olvidar, que todos
somos la Universidad: sindicato y autoridad.

Ante la queja permanente, de que no tienen informacion fidedigna
en las bases, se les indicd que la Secretarfa de Prensa del CEG coloca
siempre en la pagina del SPUM la informacidn a la que todos pueden
acceder; desafortunadamente la mayoria de los profesores no acos-
tumbran consultarla y allegarse la informacidn. Esto es frecuente y
generalizado en nuestro 4mbito, el personal se ha acostumbrado a
obtener la informacién a manera de «comentarios de pasillo» y, lo
que es peor, a aceptar como cierto o que los medios (prensa, radio y
television) difunden, sin tomar en cuenta que esos informes son paga-
dos, y con recursos de la UNIVERSIDAD.

A esto se agrega que algunos secretarios seccionales tendenciosa-
mente dosifican la informacion para desvirtuar la realidad. Ejemplo de
esto son los casos de aquellos secretarios seccionales que se han
mantenido de manera irregular bajo el viejo argumento «de que nun-
ca hay quérum para hacer el cambio de Comité». Por lo que es
interesante preguntar i con esa representacion no obtienen nada,
entonces, cual es el interés de permanecer en el cargo més del
tiempo reglamentario?

Existen secciones en las que no ha habido cambio desde hace tres
afios y en otras hasta 25 afios; por supuesto se trata de casos donde
claramente estan confabulados con la autoridad. Este problema se
atiende actualmente.

Lo expuesto es una autocritica constructiva, una practica que debe-
rfa ser la directriz cotidiana en el entorno Sindical Universitario.

LOS HECHOS

Por su parte y aun siendo rector el Dr. Jara Guerrero, envi6 a funciona-
" fios a algunas Escuelas, Facultades e Institutos, para dar informacion
relativa a la «reciente problematica del pago de jubilaciones», a lo que
no se tendrfa ninguna objecién, salvo que nunca lo hizo del conoci-
miento del Secretario General del SPUM, ni del Consejo General, mu-
cho menos al pleno de la comunidad Universitaria.
En esos momentos y atn siendo rector, Jara Guerrero, se dedicd a:
> Desprestigiar al SPUM.
> Se negd sisteméaticamente a trasparentar el uso y destino de los
recursos econémicos recibidos de la Federacidn y del Estado, adu-
ciendo que habfa un déficit financiero. De manera ilegal, llevé a la
aprobacién del Consejo Universitario, los llamados «Criterios para
el reconocimiento Interno de Estudios de Posgrado del Personal Aca-

i

démico de la UMSNH>», totalmente contrarios al marco juridico uni-
versitario y del Contrato Colectivo de Trabajo, en términos de ingre-
s y promocién del personal académico.

> Pretendi6 reformar la Ley Organica sin consultar a la comunidad
universitaria.

> En su propuesta de Reforma a la Ley Orgénica, pretendia eliminar
el sistema de Jubilaciones del SPUM y del SUEUM.

> Propuso cambiar la forma de elegir al Rector, desparecer la Comi-
sion de Rectorfa y en su lugar establecer una «Junta Directiva» inte-
grada mayoritariamente por directores «a mode».

> Intent6 que se aprobara la reeleccion de Rector y que se le faculta-
ra para que celebrara todo tipo de convenios sin la autorizacion del
Consejo Universitario.

> El incumplimiento del pago oportuno de salarios, aguinaldo y de-
més prestaciones de los trabajadores académicos, administrativos,
activos y jubilados, que son actos sancionados por la Ley Federal
del Trabajo y del Derecho Penal.

> Los convenios firmados con directores (actuales), de algunas de-
pendencias, creando empresas fantasmas («Outsoursing») como
Lépez y Asociados, a través de la cual se desvian o desviaban can-
tidades importantes para el pago de personal, que en el mejor de los
casos algunos estaban presentes y otros ni siquiera existen o existian.

> Expuso a la Autonomia Universitaria, al firmar el Pacto por Mi-
choacan en el Congreso del Estado.

Ante estos acontecimientos, el crecimiento del rumor sobre la re-
forma al régimen de jubilaciones, asi como la designacion del Dr. Jara
Guerrero gobernador sustituto del Estado de Michoacén, resultaba cada
vez mas necesario, que alguien levantara la voz para decir iBASTA!

La jubilacion es un asunto de estricta indole laboral, que se
negocia colectivamente entre la Universidad (empleador) y el Sin-
dicato (trabajadores).

En estos momentos decisivos para la vida de la Universidad Mi-
choacana, debemos tener presente la normatividad y saber que aln
cuando la autoridad haga sus declaraciones —aprovechandose del des-
conocimiento de una buena cantidad de profesores— siempre habra
académicos comprometidos con la Universidad y con el Sindicato.

También se requiere conocer las violaciones al CCT, al Estatuto y al
Reglamento General de Profesores; las que afio con ano comete la
autoridad a pesar de los convenios firmados por ambas partes.

RUMBO AL FORO

Asi, a través de los homélogos de Jubilaciones y Pensiones, se hizo un
llamado a los académicos para que se sumaran a la lucha por la de-
fensa de los derechos laborales de los profesores que cumplen con las
funciones sustantivas de la Universidad; entre los que, obviamente,
no se encuentran quienes hoy se benefician de las bondades de ésta,
atin cuando algunos de ellos ni siquiera una clase imparten en la Casa
de Hidalgo, ni realizan investigacion que aporte al desarrollo econdmi-
co, ecoldgico, social, politico y/o cultural de nuestro contexto.

Ante estas circunstancias de excepcidn, se invité a la reflexion so-
bre, sf de verdad, queremos limpiar los procesos de la revisién con-
tractual o s6lo manifestar nuestro descontento por no lograr objetivos
personales (particulares). :
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Alos compaiieros homélogos se unieron los docentes jubilados: Pro-
fesores Ralil Ortega Gonzélez y José A. De Niz Garcia, quienes se com-
prometieron a reunir material sobre la situacidn de las jubilaciones en
el pais y en el extranjero.

Con el trabajo desarrolfado por estos dos compaieros, junto con
Lelia Préspero, fue posible dar a conocer el material recopilado (po-
nencias, articulos y videos) en el mes de junio del presente aiio, lo que
generd entre los concurrentes un gran interés por conocer, analizar,
estudiar y buscar una estrategia para
sustentar la propuesta para que el Co- &' ta
mité Ejecutivo General del SPUM la aco- e+
giera como propia y a su vez la llevara al he ¥\
seno del Consejo General.

Varios académicos cerraron filas en
este trabajo como miembros del Movi-
miento, a los que se debe reconocer la
entrega y el entusiasmo con que partici-
paron en las numerosas reuniones que
se realizaron, en su mayoria de dos a cin-
co horas de andlisis, discusion y acuer- >
dos. Ademas de los ya mencionados, estuvieron:

Lic. Guadalupe Calder6n, Mtra. Marfa Eugenia Figueroa, Mtro. Ro-
berto Mendoza, CP, Mtro. Humberto Puente, Ing. Rubén Tinoco, MA.
Alejandro Ambriz, CP Anatolio Garcia V., Ing. Antonio Canedo F., Mtro.
Salvador Préspero M., E.M. Jorge Osorio, Lic. Salvador Mora Villalpan-
do, Mtro. Victor Hugo Barriga, Mtra. Silvia Morelia Soto, Ing. Esthela
Rodriguez, Lourdes Rodriguez Manzo, Mtro. Rafael Mendoza C., Dra.
Lilia Baltazar, QFB. Irma Renteria S., Mtro. Armando Ramirez R., Lic.
Ricardo Chavira, Dr. Ramdn Ledn Gonzélez y Arq. J. Jesis Urtis.

Como en todas las agrupaciones, desde lo diverso, unos se retiran
cuando se dan cuenta que no van a poder imponer sus criterios ante la
decision colectiva (por consenso). Otros, por tener actividades més
importantes que atender. A ellos se les hizo patente, que las puertas
estarian abiertas, para cuando, democréticamente, admitieran las pro-
puestas de los demds, ya que nuestra consigna es sumar y no restar.

Para la segunda reunion del grupo que generd el movimiento, el Ing.
Antonio Canedo ya habia elaborado seis solicitudes (de copias certifi-
cadas) a la Coordinacion de Acceso a la Informacidn, que entregd en
esta, para que varios de los compafieros se encargaran de gestionar-
las; los encargados de dichas gestiones fueron: Lic. Guadalupe Calde-
ron, Lic. Salvador Manuel Guerrero Tapia, Mtro. Salvador Prospero M.,
ademas del propio Ing. Canedo.

Todos estos documentos, concernientes con la situacidn financiera

~ ™ dela Universidad de 2011 a 2013y 2014, debieron tener respuesta en

tres dias habiles, previo pago de cada una de ellas. No obstante, pasé
mas tiempo de lo sefalado, con respuestas muy escuetas que no per-
mitieron aclarar lo requerido.

A decir del Ingeniero Antonio Canedo, «la informacion que se esta
solicitando es indispensable para llevar a cabo cualquier estudio serio
sobre el estado que guardan las finanzas y la eficacia de la UMSNH
para alcanzar sus fines».

Concretamente, afiadid: «sin dicha informacidn la realizacion de cual-
quier accion que pretenda esclarecer el monto del déficit universitario,
y las causas que lo han originado, quedaria atrapado en la red de men-
tiras fabricada por las autoridades universitarias y gubernamentales y

s6lo servirfa a su propdsito de ocultar la verdad para llevar a cabo una
reforma neoliberal de nuestro régimen jubilatorio, dejando intactas las
estructuras de la corrupcién y la impunidad» (agosto 5 de 2014)

Ante los hechos, en las reuniones del movimiento la compafiera
Praspero, insistia ante los presentes: «no dehemos seguir cavendo en
el error de descargar toda la responsabilidad en los representantes
sindicales, debemos reconocer que la mayor parte de los problemas
que enfrentamos hoy, se deben precisamente en cada uno de nosotros
hemos permitido, que los representan-
tes sindicales hicieran sus arreglos y con-
venios con la autoridad —atin sin revisar
si eran viables o correctos, resolviendo
§ algunos aspectos de manera emergente
0 extraordinaria— sélo como paliativos,
los que fueron generando los problemas
durante los Gltimos 17 afios de la vida
sindical y, a los que nos fuimos acos-
i tumbrando sin reclamar o aclarar nada».
Desde que el gobierno federal decidid

ok implementar en nuestro pais la politica
neoliberal, las universidades pitblicas comenzaron a sufrir fuertes re-
cortes en el subsidio federal, llevandolas, como a la Michoacana, a
enfrentar crisis financieras, de la que no son culpables las jubilacio-
nes, como lo declard en su intervencion el C.PC. Horacio Guillermo
Diaz Mora, Tesorero de la Universidad, al decir, que tal culpabilidad
‘era un mito’ (2 de octubre), durante su intervencion en el foro.

Para nadie es un secreto que las universidades piblicas en México
enfrentan un desafio crucial para su supervivencia; la drastica reduc-
cion a los subsidios que reciben para operar, vuelven complicado el
cabal cumplimiento de sus fines, y todo apunta hacia el lucrativo ne-
gocio que representan las universidades privadas.

El tema de las jubilaciones, se ha venido reflexionando desde 1996,
y cuando el gobierno federal entregd a 28 universidades (entre 2002 y
2005) tres mil setenta y dos millones de pesos, para que éstas inicia-
ran reformas a sus Contratos Colectivos de Trabajo en lo referente a
las jubilaciones, las autoridades de la Universidad Michoacana no hi-
cieron nada al respecto.

En 2008, en la Facultad de Economia se organizd el evento «Refor-
ma al Sistema de Seguridad Social y Pensiones en México», por acuer-
do de la Seccidn del SPUM; varios profesores de esa facultad expusie-
ron sus posturas y diagndsticos que, desde el interior de la Institucién,
se han difundido y en donde participaron los Profesores Jaime Rivera
Veldzquez, José Luis Castillo Reynoso y Eduardo Nava Herndndez. El
producto de este evento se reprodujo en un cuaderno editado por la
Universidad, la Facultad de Economia y el SPUM, con el propdsito de
estimular la informacién y coadyuvar a la discusion sobre un tema que
aparece como ineludible en el actual contexto de cambios en el pais.

Entre los universitarios encontramos profesores con una gran ca-
pacidad politica e intelectual, como los ya mencionados. ¢Por qué no
reunir esas capacidades y hacer un frente comdn?

Cuando pedimos a la autoridad la transparencia de las finanzas de
la Universidad, debe comenzar por explicar qué pasd con el monto
entregado por la federacion para la realizacién del diagndstico, porque
ese dinero no se aplicd al propdsito, ni se regresd la federacion: ia
ddonde fue a parar? La transparencia que se pide en las finanzas uni-

I
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versitarias debe ser por lo menos correspondiente a los dltimos 15
afios de su administracion. Habra que indagar si existieron nexos di-
rectos entre las finanzas de la Universidad y las del gobierno del Esta-
do, porque son muy similares sus problemas.

Con el material informativo (videos, documentos, articulos y estu-
dios de especialistas universitarios), recopilado para informar a los
profesores sobre |a necesidad de conocer los procesos seguidos en
otras universidades, en las que unas lograron el cambio para bien 0
para mal, pero que al cumplir con lo mandatado por la SEP reciben los
[ecursos econémicos que requieren, mientras que en la Universidad Mi-
choacana seguimos castigados, por incumplimiento.

Después de muchas discusiones y andlisis de la situacion en nues-
tro medio, solicitamos la presencia del Secretario General del Comité
Ejecutivo General del SPUM y le expusimos nuestra decision de decla-
ramos como Movimiento en Defensa de la Jubilacién, el Estado de
Derecho y la Autonomia Universitaria; pedimos su apoyo para publi-
car en un diario local el documento declaratorio apoyado por més de
150 firmas de profesores, con fecha 15 de julio del presente afio.

También se le solicité que presentara ante el Consejo General del
SPUM, la propuesta para la realizacion del Foro: Anélisis sobre la Si-
tuacién Financiera de la UMSNH y su Repercusion en la Jubilacién y
Pensién de los Trabajadores Académicos, el cual fue respaldado y
aprobado.

Estamos conscientes de que la autoridad debfa atender el problema
de inmediato, pero ante las declaraciones de gsta hacia los medios,
nos dejaban ver que no existia interés alguno para defender a la Uni-
versidad: se estaba eligiendo el camino mas fécil y directo para provo-
car la declaratoria de «quiebra» y llevarla hacia la privatizacion. A la
vez que, de un plumazo, se desaparecerfa el Gnico obstaculo (los Sin-
dicatos: de Profesores, SPUM, y de Empleados, SUEUM), haciendo a
un lado su compromiso con quien les permiti6 llegar a donde estan y
desde donde han abusado de sus bondades. Luego entonces: iquién
nos poda exigir que no diéramos el primer paso para defender a nues-
tra Universidad y al sindicato?

Con la consigna de que la Universidad somos todos, decidimos
dar el primer paso; y aquellos que se opusierony trataron de hacernos
fracasar porque no hicimos lo que ellos hubieran aconsejado (asf es-
t4n acostumbrados), vieron que salimos adelante. Sus augurios sobre
la no participacion de la autoridad fallaron: durante los dos dfas del
Foro estuvieron presentes el Rector Dr. José Gerardo Tinoco Ruiz, el
representante de la Delegacion Federal de la SEPy el Secretario Gene-

ral del SUEUM, Lic. Eduardo Tena, y su Consejo presentd una ponencia.

- Cada uno de los conferencistas-especialistas invitados: Actuario
Francisco Miguel Aguirre Farfas, Dr. Pedro Vézquez Colmenares y Dr.
Angel Guillermo Ruiz Moreno, coincidieron en felicitar a los organiza-
dores del Foro por haber logrado la participacidn de las autoridades, el
Sindicato de Empleados y la base del profesorado, porque la recomen-
dacién de todos ellos coincidentemente fue: «ya dieron el primer paso,
no lo abandonen, sigan adelante; el haber convocado y logrado esta
participacién pronostica un buen resultado».

Cuando se aprobd la propuesta del Foro en el pleno del Consejo
General, se formé una Comision Organizadora, sefialandose que podia
quedar integrada por el Secretario General, la Secretaria de Jubilacio-
nes y Pensiones y los Consejeros que ya formaban parte del Movi-
miento. De tal manera, la Comisién quedd asf integrada:

En la Coordinacién General, el Dr. Lauro Rogelio Chévez R.,
Secretario General del SPUM y la Secretaria de Jubilaciones y
Pensiones del CEG, Lic. Hilda Lelia Prospero M.

Por el Comité Ejecutivo General: C.P. Faustino Maria Sandoval,
Mtro. Nicol4s Alvarado B., Lic. Rafael Rangel M., Bi6logo Mar-
tin Zendejas y Dra. Carolina Rodriguez N.

Por el Consejo General: Mtro. Armando Ramirez, Lic. Guadalu-
pe Calderdn, Mtra. Silvia Morelia Soto, Dr. Jorge Mancebo del
Castillo, Mtro. Roberto Mendoza, Mtro. Humberto Puente G y
FM. Jorge Osorio.

Por el Movimiento: los Profesores José A. De Niz, Dr. Radil Or-
tega G., Mtro. Salvador Préspero M., Ing. Rubén Tinoco, Dra.
Lilia Baltazar, QFB. Marfa Eugenia Figueroa, CP. Anatolio Gar-
ciay Arg. J. Jesis Urtis.

El impacto que causb el Foro trascendid en el XXXIl Congreso Gene-
ral de Representantes Ordinario, celebrado durante los dias 14, 15y
16 de octubre del presente ano, y representd el tema central de la
mesa de trabajo sobre Jubilaciones y Pensiones, de la que derivaron
resolutivos para seguir el trabajo de divulgacion e informacion al pleno
de la comunidad Universitaria y lograr una mayor concientizacion, en
defensa de la Universidad y del Sindicato y sus objetivos fundamenta-
les. Trabajo que se continuaré con las modalidades de seminarios,
ponencias por parte de académicos de otras Universidades, especia-
listas y sobre todo con la participacion consciente y comprometida de
las bases.

LOS COMPROMISOS INMEDIATOS

Por lo expuesto, el trabajo desarrollado y la participacion de la comu-
nidad, se reitera el exhorto para dar continuidad a este esfuerzo: en
Defensa de la Jubilacién, el Estado de Derecho y la autonomia Uni-
versitaria. Preservar la Universidad y sus fines requiere de renovar
nuestro compromiso con lealtad y responsabilidad a la misma; como
sindicalistas y como universitarios; ello se expresa con hechos, con
congruencia y pertinencia. La Institucion en los tiempos y circunstan-
cias que conforman hoy la realidad del Estado y del Pafs, nos convo-
can a transformarla y asegurar su vigencia en el tiempo.

Garantizar su cometido social, es tarea de todos; pero gvidente-
mente la responsabilidad de conducirla, administrativamente con ho-
nestidad, transparencia y probidad, exige evolucionar a nuevas for-
mas del ejercicio de la autoridad. Ese es el reto y compromiso inexcu-
sable para quienes asuman su direccion. Estar atentos a su gobiernoy
gestion, es una obligacion de todos. La sociedad que la sustentay ala
cual se debe, asf lo demanda

Movimiento en Defensa de la Jubilacion,
el Estado de Derecho y la Autonomia Universitaria
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